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A Freedom House jelentésének 25 allitasarol

Az Egyesiilt Allamokban székelFreedom House 2012. méjus elején tette k6zzé saska
eves jelentését, amelyben a sajtdszabadsag allapeétéfel az egyes orszagokban a 2011-es
évre vonatkozéan. A jelentésben szafaphgsor szerint Magyarorszag 2011-ben a ,szabad”
sajtoju orszagok kozul visszacsuszott a részbebat’ sajtdju orszagok koézé. Ennek a
jelentés maga néhany sorban adja indokat, amebtpenégyoldalas orszagjelentés-tervezet
(,draft”) kapcsolddik. A jelentésben négy allitaesepel (a lenti 1-4. pontokban szeéép] a
kiegészid orszagjelentés tovabbi kritikakat fogalmaz meg. &abbiakban kizérdlag a
tényszeilen hamis allitasokra, illetve az 6een vitathatdo ténybeli alapokon nyugvo
véleményekre probalunk reflektalni.

1.

A Nemzeti Adatvédelmi Hatésag létrehozasa, amkksiiteni fogja az informaciékhoz
valé hozzaférést.”

Az Uj hatésadg neve helyesen Nemzeti Adatvédelminésrméaciészabadsag Hatésag,
amelynek feladatai kozé tartozik a kozéndleldatok nyilvAnossaganak biztositasa is. A
hatosag elnevezésének téves angol forditasa megtevaert tgy inik, mintha kizarolag

az adatvédelemmel foglalkozna, a mondat masodiéfelpedig az tinik ki, hogy a
feladata egyenesen a kozérndleldatok védelme az allampolgarokkal szemben. Az
Alaptorvényben emberi jogként meghatarozott kozdrdedatok nyilvanossdgéanak
garanciai az () toérvényben nem csokkentek, a syap@$ tartalma érdemben nem
valtozott. Az () hatésag j@beni tevékenységére vonatkozo jéslat pedig elewe eg
rosszhiszer feltételezés, altala a jelentégadtesen, minden empirikus bizonyiték nélkuil
megallapitja, hogy a hatdésag korlatozni fogja aékdeki adatok nyilvanossagat.

. ,Politikailag motivalt engedélyezési eljaras, amedk eredménye egy kritikus radidado

megfosztasa a frekvenciatol.”

A frekvencia-palyazatok szabalyai az Uj meédiatoylem joval tébb torvényi garanciat
tartalmaznak, ennek készonbiehogy a médiahatésag dontésével szemben |étedghknér
birésagi felllvizsgalati jog (ellentétben a koralskabalyozassal). A Klubradio tigyében
egy rendes kozigazgatasi eljards zajlott le, ameblevesztes radido birdsag ol
megtamadott. A birdsagi dontés kovetkeztében a@aslj részben Ujra le kell folytatni,
tehat az eljarasnak még nincs végeredménye, azzaaitt le (igy a jelentésben hasznalt
mult id6 indokolatlan).

.,NOvekw szamu jelentés a cenzurarol és az 6ncenzurartiin&sen a kbzmediaban.”

Cenzurat (valamely tartalom megjelenééttelellensrzését, a megjelenés korlatozasat)
eredmények szabaly nem szerepel a szabalyozasban. Az 6neejet€énségére vonatkozo
kritikaval nehéz erdemben vitatkozni, mert bizohgtatlan feltételezéseken alapul. A mai
magyar médiapiac soks#igegét, a kormanyzattal szemben kritikus hangok giségét
tapasztalva, ezzel ellentétes allaspont latsziabbkgazoltnak.

.,Roml6 gazdasagi helyzet a figgetlen médiavallalkok szamara.”
A gazdasagi valsag egész Europabéhag egész vilagon érezteti hatasat, lapok mennek

tonkre, kiaddk zarnak be stb. Ezt nehéz magyarl@nudként azonositani, illetve a magyar
kormanyzatot felélssé tenni érte.
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5. ,A kormany (2010) jaliusban elfogadta az alkotmangdositasat, amely soran torélték az
allam meédiamonopoliumok kialakulasanak mégésére iranyuld kotelezettségét
megéallapito részt.”

A jelentés nem emliti, hogy a 2010. nyari modoshiésezette a média soksiségére
vonatkozo alkotmanyos kotelezettséget, amelyej Araptorvény is atvett. A soksziség
biztositdsa joval tobb terhet jelent az allamidepie a rendelkezés végrehajtaséat biztositd
szervekre nézve, mint pusztan a monopoliumok mefgakazasa, ugyanakkor utébbit is
egyértelniien magaba foglalja.

6. ,A kormany egyetlen hatdosag, a Nemzeti Média- ékdalési Hatésag (NMHH) kezében
O0sszpontositotta a meédia szabalyozasat, amelyngiaitteaz Orszaggflés valasztja
kétharmados tobbséggel, és amelynek elndke egyiaetal@mszabalyozas feladatat ellaté
Ot f6s Médiatanacs elnoke is.”

A médiapiac fellgyeletét kizardlagosan a Médiatarlaga el, annak tagjait valasztja a
parlament. Az NMHH-nak nincsenek tagjai.

7. ,A jogszabdly felhatalmazza az NMHH elntkét, hody jelolje a kodzszolgalati
meédiaszolgaltatok vezerigazgatoit.”

A vezérigazgat6-jelolteket nem az NMHH elntke, maree Médiatanacs jeldli, de a tdbb
jelolt kdzul a valasztas joga a kézmediumok tulapkAnak kezéjét, azaz a Kézszolgalati
Kdzalapitvany kuratériumét illeti meg.

8. ,Noha egyazon személy vezetése alatt allnak éstkimpa Fidesz jeldltjeiil tewwdnek
0ssze, a két intéezmény (NMHH és Meédiatanacs) ehdggmarant figgetlen mind a
kormanytdél, mind pedig egymastol.”

A két intézmeény flggetlensége nem elvi, hanem aétéren alapul, és valésagos. Az
eurdpai allamok tébbségében a médiaszabalyozo dwatbsdrvény hozza létre autondm
szervként. Néhany kozuluk kormanyzati, vagy mimdgatm, illetve miniszter kézvetlen
feligyelete alatt all6 szerv. Nincsen altaldnoogafiott megoldas a médiahatésagok
tagjainak kinevezesére, illetve a hatésag szergez®bnatkozoan. Eurépaban ugyanakkor
gyakori, hogy a parlament vélasztja a médiahatdsdggjait, vagy pedig a parlament
javaslatara az alla&f nevezi ki éket. A magyar Mttv. szabalyai is ebbe a sorba
illeszkednek, és azdibi megoldast valasztjak.

Tekintettel arra is, hogy a szabalyozas teljestéwdr biztositja a birdi jogorvoslat
igénybevételének leh&tégét, a jeldlési és megvalasztasi eljaras sempeképem lehet
alkalmas arra, hogy egy vagy tobb part, a Kormaragyv az Orszagdyés a
médiaszolgaltatasok és a sajtotermékek tartalnefadylast gyakoroljon.

Az Mttv. 123. § (2) bekezdése ezen felul kimondijagy a Médiatanacs és tagjai csak a
torvénynek vannak alarendelve, és tevékenységikbkdr nem utasithatok. A tagok
mandatuma szabad, és a fuggetlenség szempont@aibi 1ényeges elem, hogy nem
hivhaték vissza. A Médiatanacs tagjaira kiterjedsszgférhetetlenségi szabalyok
vonatkoznak: az Mttv. 118. 8-a értelmében a tagalyvkozeli hozzatartozoik nem
tolthetik be a §bb kodzjogi, 6nkormanyzati vagy kormanyzati tiszedégf, nem lehetnek
gazdasagi érdekeltségeik a média, reklam vagy kbiés terlletén, nem viselhetnek
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politikai tisztséget, nem allhatnak politikai padlkalmazasaban és partpolitikai
tevékenységet semmilyen moédon nem folytathatnak.

A Médiatanacs feladata lett a nyomtatott, sugatzés internetes meédiara - igy a
szolgaltatOkra és kiadOkra - vonatkozo szamos, ikgosan megfogalmazott rendelkezés
ertelmezése és végrehajtasa.”

Nem deril ki a jelentéslh hogy a médiaszabdalyozas mely rendelkezése ,rnEmos”. E
kritika képvisebi altalaban az emberi méltésag védelmét hozzalpdilanak, de annak
eldirhisa a szabdlyozdsban az Eurépa Tanacs Televizggezményéll fakado
kotelezettség, amely szamos mas europai allam sgatialyozasdban is megjelenik.

A Médiatanacs aprilisban az Axel Springer AG ésRingier AG -a Népszabadsag
tulajdonosa - helyi holdingjai altal tervezett egus ellen szo6lé dontést hozdar a
Tanacs allaspontja szerint az egyesllés jékeneszélyt jelentene a média sokédgére,

a dontést tobben arra iranyuld kisérletnek tekiélet hogy a pénzigyi szempontbdl
sérulékeny médiumot a piacon tartsak egy kormarmtharsarlo megjelenéseéig.”

Az emlitett dontés a médiapiaci monopdélium megakadasat szolgalta, amelyet a
jelentés korabbi része is fontos érdeknek ismerAeltervezett fuzié tulzott mérét
véleménymonopdliumot idézett volnaeéWlagyarorszag szamos megyéjének lappiacan, a
dontésnek nem voltak politikai vonatkozasai.

A Médiatanacs az egyének, nemzetek, kozosségahbkiegek, vagy akar a tobbségek
elleni ,gyiloletkeltés” alapjan birsagot is kiszabhat a médilgaltatokkal szemben.”

Az emlitett szabaly az an. ,gipletbeszed” korlatozasat valdsitja meg, nem egyérsak
tarsadalmi kozosségek, csoportok védelmére szolgakabaly az eurdpai unios iranyelv
atlltetésének kotelezettségetakad, amely e szabalyt tartalmazza. Fontos Kieinieogy
valamennyi eurdpai allam tiltja a @pletbeszédet.

A Médiatanacs feladata, hogy a ,nem kiegyensulytiztuddsitasok esetén birsagot
szabjon ki, vagy felfiggessze a médiaszolgaltatot.”

A kiegyensulyozott tdjékoztatdsoegtasanak — mely szabaly szintén a legtobb unids
tagallamban létezik — megsértése esetén a torvéagins sem birsdgszankcié, sem
felfiggesztés nem alkalmazhato.

»A Médiatanacs feladata, hogy az ,erkoélcstelen” tigitasok esetén birsagot szabjon ki,
vagy felflggessze a médiaszolgaltatot.”

A kozerkolcs védelmét megendliszabaly — amint azt a magyar Alkotmanybirdésag 2011
decemberi dbntésében is megallapitotta — deklaratbpelvi jelleg, amely hatdsagi
tgyben nem alkalmazhat6 a médiaszolgaltatokkal beamigy értelemszéen szankcid
sem jarhat megsértése esetére.

»A birsagokat a fellebbezési eljaras meginditaséteheg kell fizetni.”
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Az dllitassal ellentétben a médiahatésag dontdekitvizsgald birosagoknak joga van
felfiggeszteni a birsagszankcié végrehajtasat, kivétel nélkil, minden esetben meg is
tesznek.

A 2010. decemberben elfogadott médiatérvény alapgz NMHH a nisorszorasi
jogosultsagot is felfliggesztheti.”

Az alliths kiegésziterid azzal, hogy e lehétég 1996 Ota létézszankcidé a magyar
médiaszabalyozasban, mint ahogyan szinte mindépaudllamban létezik.

.Eredeti formajaban a torvény minden médiaszolgditeszamara - igy az online
szolgaltatok tekintetében is -dgta a Médiatanacsnal tortéhkoteled nyilvantartasba
vételt.”

A szabalyozas soha nem irté galamennyi ,online szolgéaltatora” nézve a nyihantdsba
vételt, ez kizarélag az internetes sajtétermékdidtlezte a torvény eredeti, illetve
hatalyos szOvege szerint is. Megjegyzgnabgy a nyilvantartasba vételi szabaly — amely
szintén altalanosan létezik szerte EurOpaban — gyamaszabalyozasnak a kezdedékt
fogva része, a magyar Alkotmanybirosag 2011. deeemHbontése pedig (Ujra)
megéllapitotta annak alkotmanyosséagat.

A 2010 decemberében elfogadott médiatdrvény etlentdasos része a tarsszabalyozas
rendszere.”

A médiaszabalyozassal foglalkozé szakemberek expergzerint a média szabalyozasanak
legmegfeledbbb mddja az 0©Onszabalyozas, a masodik legjobb magoldedig a
tarsszabalyozas. Azonban 6nszabalyozas allamizgbgsdyi) eszkdzokkel nem irhat&el
Onszabalyozas a magyar médiaban korabban nem ttétégejelenleg nem létezik. A
torvény igy kizarélag a tarsszabalyozas bevezet@sitott segédkezni.

»A févarosi frekvenciak utan fizetefidrekvencia dijak mértéke az elmult évben tébb mint
kétszeresére emelkedett.”

Az alliths nem igaz, mert mikozben egyetlen sztégdlterhei sem ditek, a frekvencia-
hasznalati dijak a médiaszolgaltatok 80 szézaléketében jeletisen csokkentek,
készbnhaten annak, hogy a szabalyozas — 13 évvel a kerdskiedwdia megjelenését
koveten — és annak nyoman a médiahatdsag Uj, ésézekiszamithatod dijmeghatarozasi
rendszert vezetett be. A dijak megéllapitasanakadyai altalanosan érvényesuilnek, tehat
a hatésag nem szelektalhat az egyes szolgaltaiiktkizok dijterhei megallapitasanal.

»AzZ Alkotmanybirésag 2011. decemberi dontése kazarhyomtatott €s internetes mediat
az NMHH szankcionalasi jogkorei alol.”

Az allitds pontositasra szorul, mert az Alkotmargddg dontése szerint a sajto tartalmi
szabdlyozésa, és e szabdalyok hatosag éltali fdktgyalkotmdnyosan megengedett. A
dontés egyes, a sajtot (is) kotélezabalyokat tekintett — kizarélag a sajtora alkedva —
alkotmanyellenesnek, mas kotelezettséglepedig megallapitotta, hogy a sajtéra nézve is
eléirhatok.
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20.,Az Alkotmanybirdsag 2011. decemberi dontése megsdiette a médiahatdésag jogat,

21.

22.

23.

24,

hogy az informaciot kdveteljen a médiaszolgaltatiokiadoktol, es msorterjesztkisl.”

Az allitas eésen elnagyolt. A hatésag adatkérési joganak megsstase ellehetetlenitené
a hatésagi munkat. Az Alkotmanybirosag kizardlag hatosagi eljarason kivili
adatszolgaltatasi kotelezettséget semmisitette meg.

.EQy Ujsagirokbdl allé6 csoport juliusban elinditogy, a WikiLeaks magyarorszagi
megfelefjének szant weboldalt. (...) A honlap beinditasatei@n Bodoky Tamast, a
honlap Bszerkeszjét a Budapesti Rewddkapitanysag szervezett dmbzés elleni
osztadlyanak nyomozoi hallgattdk ki, miutdn egy péwiz tandcsado vallalkozastol
szarmazo feltort fajlokat hoztak nyilvanossagrad®q nem nevezte meg a forrasat,
jOllehet a rendrség hinsegédlet miatti eljaras meginditasaval fenyegetg.”

A beszamol6o nem emliti meg, hogy a forrasvédelermbdyai tekintetében az U
szabalyozas jeletds ebrelépést jelent, tekintettel arra, hogy kordbban a
blnteteljarasokban egyaltalan nem létezett a forrasadkldn tartasahoz vald jog.
Mindemellett az Alkotmanybir6sag dontésében tov@alancidk hianyat allapitotta meg,
amelyet a jogalkotonak 2012. majus 31-ig kell bestpé a szabalyozasba.

,2011-ben a Magyar Tavirati Iroda (MTI) lett a kéasgélati médiumokban megjelen
hiranyagok hivatalos forrasa.”

A jelentés nem emliti, hogy az MTI — kizarélag aki&diara kiterjed — monopolhelyzete
miért aggalyos, miért veszélyezteti a sajtoszalgpuisailletve milyen nemzetkozi
standardok vonatkoznak arra, hogy a kbzmedianaifél@nforrasbdl kell a hiranyagokat
beszereznie. A médiavilagban a gazdasagi vals&sdrat vilagszerte altalanos jelenség
lett az integracio, és a parhuzamosan végzett ¢enyslégek megsziintetése.

A kdzponti vagyonkezél és gyartasfinanszirozé alap létrehozasdval a kogma
megfosztott harom, kordbban fliggetlen intézméayWagyar Televiziot (MTV), a Magyar

sz 7

Az dllitdssal ellentétben az Uj szabdlyozés véghb -€év utan — biztositja a kdzmédia
normativ, torvényben &irt finanszirozasat. A kozmédia egyes intézménygeine
szerkes4ii, tartalmi fliggetlensége szintén biztositott, ami ,médiaszolgaltatas”
definiciéjabal, illetve a kézmeédia tulajdonosi stirajabol kovetkezik.

,2011 végén a Médiaszolgaltatas Tamogatd és Vagreitk Alap - a kbzmédia hosszu
ideje vart karcsusitasa részeként - mintegy 1 O0fkawvallalét bocsatott el. A kormany
allaspontja szerint az elbocsatasok koltsegvet@giayok miatt valtak szikségesse,
jollehet a kdzszolgalati média 2011-ben 10%-osskgietés-emelésben részesiilt.”

A jelentés elfelejti megemliteni, hogy az elbocséka miatt felszabadul6 anyagi
er6forrasok a kozmédia altal gyartott és megrenddfaltanban keriiinek felhasznalasra. A
Magyar Televizié példaul 2010-ben (a korabbi korgpnatntése miatt, amellyel a
befolyasolas szandékaval elvontdk a forrasaikatlesgan nem tudott tisorokra kdolteni.
Erdemes hozzéfni azt is, hogy a gazdasagi valsag és a megvéitonédiapiaci
viszonyok hatasara szamos eurdpai allamban voltaksorild elbocsatasok,
Magyarorszagon a kereskedelmi médiaszolgaltatbkssnlora kényszertltek.
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25.,2011 végeén Koveér Laszlo orszadigsi hazelnok megtiltotta a legnépsidr magyar
hirportal, az Index.hu tudositéi szamara az Uléstd®yl vald kozvetitést, miutan a
kormanyt ganyol6 videofelvétel jelent meg az olddlo

Ismereteink szerint az emlitett 0jsadgirok nem amkéryt, hanem altaldban az
orszaggwlési képvisabket probaltdk meg kigunyolni. A parlamenti munksztelete és

komolysaganak meégzése az orszagihes éplletében bizonyos rendészeti jdilleg
intézkedéseket lehté tehet.

Budapest, 2012. majus 16.

[Készitette a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag]



