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AZ ALLAMI TAMOGATAS SZABALYAINAK A KOZSZOLGALATI
MUSORSZOLGALTATASRA TORTENO ALKALMAZASAROL SZOLO
BIZOTTSAGI KOZLEMENY

EGT-vonatkozasu szoveg
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BEVEZETES ES A KOZLEMENY ALKALMAZASI KORE

Az elmult harom évtizedben a miisorszolgaltatas jelentds valtozasokon ment keresztiil.
A monopdliumok megsziintetése, az 0j szereplok megjelenése és a gyors technoldgiai
fejlédés alapjaiban  valtoztatta meg a versenykornyezetet. A  televizids
musorszolgaltatdas hagyomanyosan egy meghatarozott kor szamara fenntartott
tevékenység volt. A kezdetektdl tobbnyire kozvallalkozasok monopoliuma volt,
foként a miisorszorasi frekvenciak korlatolt elérhetdsége és a magas belépési korlatok
kovetkezményeként.

Az 1970-es években azonban a gazdasagi €s technologiai fejlédésnek koszonhetden a
tagallamoknak egyre tobb lehetdségiik nyilt arra, hogy mas lizemeltetdk szdmara is
engedélyezzEék a miisorszolgaltatast. A tagallamok ezért igy dontottek, lehetéveé teszik
a versenyfeltételek érvényesiilését a piacon. Ez a fogyasztoknak szélesebb valasztési
lehetdséget biztositott, mivel szamos tovabbi csatorna ¢€s Uj szolgaltatas valt
elérhetdvé; emellett kedvezett a nagy eurdpai lizemeltetok megjelenésének ¢és
er6sodésének, az 1) technologidk fejlodésének és a pluralizmus novekedésének az
agazatban, ami egylittesen tobbet jelent annal, mint ha egyszerlien csak tovabbi
csatorndk és szolgaltatasok valtak volna elérhetévé. Mig a piacon lehetové tették a
versenyfeltételek €rvényesiilését, a tagallamok ugy lattdk, hogy a kozszolgalati
miisorszolgéltatast fenn kell tartani, biztositandd, hogy a miisorszolgaltatds szamos
teriiletet feloleljen, és kielégitse azon igényeket ¢és kozpolitikai célkitlizéseket,
amelyeket a maganiizemeltetok nem feltétleniil elégitenének ki a kelld mértékben. Ezt
erositette meg az EK-Szerzddéshez csatolt, a tagéllamokban torténd kozcélu
miisorszolgéltatds rendszerérél szold értelmezd jegyzokonyv (a tovabbiakban:
Amszterdami Jegyzokonyv).

Ezzel egyidejiileg a megndvekedett verseny €s az allami finanszirozasu iizemeltetok
jelenléte miatt egyre ndvekedett az aggodalom azzal kapcsolatban, hogy a
versenyfeltételek egyenldek-e, amire a maganiizemeltetOk fel is hivtak a Bizottsag
figyelmét. A panaszosok a kozszolgalati miisorszolgaltatok allami finanszirozasaval
Osszefliggésben az EK-Szerzddés 86. és 87. cikkének megsértésérol szamoltak be.

Az éllami tamogatas szabalyainak a kozszolgélati miisorszolgaltatisra torténd
alkalmazasarol szo16 2001. évi bizottsag kozlemény' volt az elsé, amely meghatarozta
a kozszolgalati miisorszolgaltatds finanszirozdsat szabdlyozd keretet. A 2001-es
kozlemény jo alapul szolgédlt ahhoz, hogy a Bizottsdg kialakitsa az e teriilettel
kapcsolatos dontéshozatali gyakorlatok széles korét. 2001 o6ta tobb mint husz
hatérozat sziiletett a kozszolgélati miisorszolgaltatas finanszirozdsanak targyaban.

Idékozben a technoldgiai valtozasok alapvetden atalakitottdk a misorszolgaltatasi és
audiovizualis piacot. A disztribucids platformok és technologidk megsokszorozodtak,
megjelent a digitalis televizidzas, az IPTV, a mobil TV és a lekérheté videofilmek
(video on demand). Mindez a piacra 1épd uj szereplokkel — haldzatiizemeltetdk,
internetes vallalkozasok — folytatott verseny fokozddasat eredményezte. A
technologiai fejlddés hozzajarult tovabba 1) médiaszolgaltatasok kialakulasahoz, mint
pl. az online informacios szolgaltatasok €s a nem-lineéris vagy lekérési/letoltési (on-

HL C 320.,2001.11.15., 5-11. o.
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demand) szolgéltatdisok. Az audiovizualis szolgaltatasok szolgaltatéi oldala
konvergencidt mutat: a fogyasztok egyre inkdbb képesek tobbféle szolgaltatast
igénybe venni egyetlen platformon vagy késziiléken, illetve ugyanazt a szolgaltatast
tetszéleges platformon vagy késziiléken hasznalni. A fogyasztok médiatartalom-
fogyasztasi formainak ndvekvé valasztéka oda vezetett, hogy megtobbszorozodott a
kinalt audiovizualis szolgaltatdsok szama, a fogyasztokozonség pedig széttoredezett.
Az 1j technoldgidk lehetdvé tették az intenzivebb fogyasztoi részvételt. A
hagyomanyos passziv fogyasztdsi modellt fokozatosan felvaltja a fogyasztok aktiv
részvétele €s a tartalom fogyasztok altal szabalyozott hasznalata. Az 1j kihivasok
megvalaszolasa érdekében a kozszolgalati és a magantulajdoni miisorszolgéltatok is
elkezdték tevékenységeik diverzifikalasat, azaz az 1j disztribucids platformokra valo
attérést és a  szolgaltatds-kindlat  kibOvitését. Legutobb a  kozszolgalati
musorszolgaltatok kozfinanszirozasu tevékenységeinek ilyen diverzifikacidja (pl.
online tartalom, tematikus csatorndk) miatt szdmos panasz érkezett mas piaci
szereploktol, koztiik kiadoktol.

2001 ota a jogi keretekben is jelentds modosulas kovetkezett be, ami a
musorszolgaltatési teriiletre is hatdssal van. Az Europai Birosag az Altmark-tigyben
hozott 2003. évi itéletében’ hatarozta meg azokat a feltételeket, amelyek értelmében
valamely kozszolgélati ellentételezés (kozszolgaltatasért nydjtott kompenzéacid) nem
mindsil allami tdimogatasnak. 2005-ben a Bizottsag elfogadta a kozszolgaltatassal jaro
ellentételezés formajaban nyujtott allami tamogatasrol szolo 0j hatarozatot” és
keretszabalyt'. A Bizottsag 2007-ben elfogadta ,,Az altalanos érdekii szolgéltatasok,
beleértve az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatdsok egységes piaca a 21. szdzadi
Eurdpaban: 0j europai kotelezettségvallalas” cimii kozleményét® kiséré kozleményt.
Ezenkiviil 2007 decemberében hatalyba 1épett az audiovizudlis médiaszolgaltatasi
iranyelv®, amely az uniés audiovizualis szabalyozas hatokérét kiterjesztette az 1j
tipust médiaszolgaltatasokra is.

A piacon, illetve a szabdlyozasi kornyezetben bekovetkezett ezen valtozasok
szlikségessé tették a kozszolgalati miisorszolgaltatas allami tAmogatasardl szold 2001-
es kozlemény modositasat. A Bizottsag 2005. évi allami tamogatasi cselekvési terve’
kimondta, hogy a Bizottsdg ,.feliilvizsgalja az allami tdmogatds szabéalyainak a
kozcéli miisorszolgaltatasra torténd alkalmazasarol szolo kozleményét, mivel az 1j
digitalis technoldgidk és az internetalapii szolgaltatasok fejlodésével 1) kérdések
meriiltek fel a kdzcélu tevékenységek korével kapcsolatban.”

A C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH ¢és Regierungspriasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH iigyben hozott itélet; (EBHT [2003]. I-7747).

Az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatidsok
mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban megitélt
allami tamogatasokra torténd alkalmazasarol szolo, 2005. november 28-i bizottsagi hatarozat; HL
L 312.,2005.11.29., 67. o.

A kozszolgaltatassal jard ellentételezés formajaban nyujtott allami tamogatasrol szolo kozodsségi
keretszabaly; HL L 297., 2005.11.29., 4. o.

COM(2007) 725 végleges

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. december 11-i 2007/65/EK iranyelve a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizios miisorszolgaltatd tevékenységre
vonatkozo egyes rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szold 89/552/EGK tanacsi iranyelv modositasardl,
HL L 332.,2007.12.18.

COM(2005) 107 végleges

4 HU



HU

10.

11.

A Bizottsag 2008-ban és 2009-ben tobb alkalommal nyilvanos konzultaciot is tartott a
2001-es miisorszolgaltatasi kozlemény atdolgozédsarol. Ez a kozlemény a nyilvanos
konzultaciéra tamaszkodva — és a jovore nézve iranymutatdé modon — dsszefoglalja a
Bizottsag 4llami tdmogatasi esetjogi gyakorlatdit. A legutdobbi piaci és jogi
fejleményeket figyelembe véve tisztdzza azon alapelveket, melyeket a Bizottsdg az
EK-Szerzddés 87. cikkének és 86. cikke (2) bekezdésének a miisorszolgaltatasi agazat
audiovizualis szolgaltatasainak kozfinanszirozasara® torténé alkalmazésa soran kovet.
Ezen kozlemény nem sérti a miisorszolgaltatds teriiletével Gsszefiiggd belsd piaci
szabalyok ¢és alapvetd szabadsagok alkalmazasat.

A KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS SZEREPE

A kozszolgalati miisorszolgaltatds, noha gazdasagi vonatkozasa vitathatatlan, nem
hasonlithat6 6ssze mas gazdasagi agazatok kozszolgaltatasaival. Nincs még egy olyan
szolgaltatas, amely egyazon idében a lakossag ilyen széles koréhez elér, ilyen sok
informéciot €s tartalmat ad tovabb neki, és ezaltal mind az egyén, mind a koz
véleményét kozvetiti és befolyasolja.

Tovabba a miisorszolgaltatdst altaldban nagyon megbizhaté informacioforrdsnak
tekintik, és a lakossag nem elhanyagolhaté hanyada szdmara a f6 informacioforrast
jelenti. gy gazdagitja a nyilvanos vitakat és végeredményben képes biztositani, hogy
minden allampolgar megfeleld mértékben vehessen részt a kozéletben. E
vonatkozasban kulcsfontossaguak a miisorszolgaltatds fliggetlenségét szavatold
biztositékok, Osszefliggésben az Eurdpai Unid alapjogi chartdjanak 11. cikkében,
illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének’ 10. cikkében megfogalmazott
véleményszabadsag alapelvével, amely mint altalanos jogelv tiszteletben tartdsat az
europai birosagok'® biztositjak.

A kozszolgaltatasok altalanos szerepét'' a Szerzddés, kozelebbrél annak 16. cikke és
86. cikkének (2) bekezdése fogalmazza meg. Ezen rendelkezések értelmezését a
misorszolgéltatdsi 4gazat kiilonleges jellegének fényében az Amszterdami
JegyzOkonyv hatdrozza meg, amely, annak figyelembevétele utan, hogy ,,a kozcélu
misorszolgéltatds rendszere a tagallamokban kozvetleniil kapcsolodik az egyes
tarsadalmak demokratikus, tdrsadalmi és kulturalis igényeihez és a médiapluralizmus
megorzésének kovetelményéhez”, a kovetkez6t allapitja meg: ,,Az Europai
Kozosséget 1étrehozd szerzodés rendelkezései nem érintik a tagdllamoknak azt a
hataskorét, hogy kozszolgalati miisorszolgaltatast finanszirozzanak, amennyiben az
ilyen finanszirozast a miisorszolgaltatd szervezeteknek az egyes tagallamok altal rajuk

E kozlemény alkalmazasdban az ,audiovizudlis szolgaltatas(ok)” fogalommeghatarozas az audio-
és/vagy audiovizualis tartalmak és kapcsolodo szolgaltatasok — példaul szoveg alapt online informacios
szolgaltatasok — linearis és/vagy nem linearis disztribucids platformok segitségével torténd terjesztését
foglalja magaban. Az ilyen értelemben hasznalt ,,audiovizualis szolgaltatasok” fogalmat meg kell
kiilonbdztetni az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6lé iranyelv la. cikkében meghatarozott
szlikebb értelmil ,,audiovizualis médiaszolgaltatas(ok)”-tol.

A C-260/89 sz. tigyben hozott itélet, (EBHT 1991. 1-2925. 0.).

HL C 2000., C 364., 1. o.

E kozlemény alkalmazésaban, és az EK-Szerz6dés 16. cikkével, valamint az amszterdami
zarookmanyhoz csatolt (13. sz.) nyilatkozattal 6sszhangban a ,,kdzszolgaltatas™ kifejezés, mint ahogyan
azt a tagallamokban torténd kdzcélu miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo jegyzOkonyv hasznalja, a 86.
cikk (2) bekezdésében hasznalt ,,altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasként™ értendd .
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ruhdzott, meghatarozott és megszervezett kozszolgalati feladat ellatasahoz nyujtjak, és
amennyiben az ilyen finanszirozds a Kozdsségen beliili kereskedelmi ¢és
versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozos érdekkel -ellentétes mértékben,
ugyanakkor e tekintetben a kozszolgélati feladat megvalosulasat is figyelembe kell
venni.”

A kozszolgalati miisorszolgaltatasnak az Uni6 tarsadalmi, demokratikus és kulturalis
¢letére gyakorolt hatdsat a kozszolgalati miisorszolgaltatasrdl szold tanacsi
allasfoglalds is megerdsitette. Az allasfoglalds kiemeli, hogy: ,,A kozszolgalati
miusorszolgaltatas kiilonleges kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges elofeltétel, hogy
a széles kozonség megkiilonboztetés-mentesen és egyenld esélyekkel jusson hozza a
kiilonbozé  csatorndkhoz és  szolgaltatasokhoz.” Tovabba a  kozszolgalati
misorszolgéltatasnak a ,.technoldgiai fejlodésre kell épiilnie”, el kell juttatnia ,,az j
audiovizualis és informécids szolgaltatisok ¢és az 1) technoldgidk eldnyeit a
nagykozonséghez”, és vallalnia kell ,,a digitalis kor tevékenységeinek fejlesztését és
diverzifikalasat”. Végiil ,a kozszolgalati misorszolgaltatasnak tovabbra is a
programok széles skalajat kell nytjtania a tagallamok altal meghatarozott feladataval
Osszhangban, hogy a tarsadalom egészéhez szdljon; ebben az Osszefiiggésben a
kozszolgalati misorszolgaltatds jogosan torekszik arra, hogy a kozonség széles
rétegeit érje el.”'%.

A kozszolgalati miisorszolgaltatasnak a kulturalis sokszinliség eldmozditasa terén
betoltott szerepét a kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és
eldmozditasarol szolo 2005. évi UNESCO-egyezmény is rogzitette, amelyet a
Bizottsdg nevében a Tanics hagyott jova, azaz az EK joganak része"”. Az egyezmény
kimondja, hogy barmely fél elfogadhat ,olyan intézkedéseket, amelyek célja a
kulturdlis kifejezések sokszinliségének elémozditasa és védelme az adott teriileten”.
Ezen intézkedések tobbek kozott magukba foglalhatnak ,,olyan intézkedéseket,
amelyek célja a média soksziniiségének eldmozditdsa, beleértve a kozszolgalati

miisorszolgaltatast is”'*,

A kozszolgalati misorszolgaltatas ezen értékei a mai, gyorsan valtozd
médiakdrnyezetben éppen olyan fontosak. E tényt az Eurdopai Tandacs
médiapluralizmusré] és a médiatartalom sokszintiségérdl sz616 ajanlasaban'®, valamint
a kozszolgalati médiumok informdcids tarsadalomban betoltott szerepérdl szolod
ajanlasaban'® is kiemelte. Ez utobbi ajanlas felhivja ugyanakkor az Eurépa Tanacs
tagallamait arra, hogy ,atlathato ¢és elszdmoltathatd moddon kezeskedjenek a

A Tanacs és a tagallamok kormanyai képviseldinek 1999. januar 25-1 iilésén hozott dontése alapjan (HL
C30.,1999.2.5., 1. 0.).

A 2006. majus 18-i 2006/515/EK tanacsi hatarozattal jovahagyott, a kulturalis kifejezések
sokszinliségének védelmérdl és elémozditasardl szolo UNESCO-egyezmény. A tanacsi hatarozat 2.
mellékletével dsszhangban ,,az egyezmény koti a Kozosséget, €s a Kozdsség biztositja az egyezmény
megfelel6 megvalositasat”.

A kulturalis kifejezések soksziniliségének védelmérol és eldémozditasardl szol6 UNESCO-egyezmény 6.
cikkének (1) bekezdése és (2) bekezdésének h) pontja.

A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett, a médiapluralizmusrél és a médiatartalom
sokszintliségérdl sz6l6 CM/Rec(2007)2 sz. ajanlasa, amelyet a miniszterhelyettesek 2007. januar 31-i
985. iilésén. fogadtak el.

A Miniszterek Tanacsanak az Eurdpa Tanacs tagallamaihoz intézett, ,,A kozszolgalati médiumok
feladatairol az informéacios tarsadalomban” cimiit CM/R(2007)3 ajanlasa, amelyet a miniszterhelyettesek
2007. januar 31-i 985. iilésén fogadtak el.
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kozszolgalati médiaért”, és hogy ,.tegyék lehetévé, hogy a kozszolgalati média teljes
mértékben ¢és hatékonyan megfeleljen az informacids tarsadalom kihivasainak,
tiszteletben tartva az europai elektronikus médiakornyezet kettés allami/magan
strukturéjat és tigyelve a piaci és versenyjogi kérdésekre”.

Az Europai Uniéon belili médiakoncentraciorol ¢€s  -pluralizmusrol — sz6lo
allasfoglaldsaban az Eurdpai Parlament ajanlja, hogy ,,az allami tdmogatasra iranyado
eldirasokat olyan moédon dolgozzak ki és hajtsak végre, hogy a kozszolgalati és
kozosségi média el tudja latni feladatat egy dinamikus koérnyezetben, ugyanakkor
pedig biztositsak, hogy a kozszolgalati média atlathato és elszamoltathaté modon lassa
el a tagallamok altal raruhdzott feladatokat, egyben pedig elkeriilhetd legyen a
politikai vagy gazdasadgi haszonszerzés céljabol a kozfinanszirozassal vald
visszaélés™!.

Ugyanakkor a fentiek ellenére meg kell jegyezni, hogy a kereskedelmi
misorszolgaltatok, amelyek koziil tobben kozszolgalati kovetelmények hatdlya ald
tartoznak, szintén jelentds szerepet jatszanak az Amszterdami JegyzOkonyv
célkitlizéseinek elérésében, annyiban hogy hozzdjarulnak a pluralizmushoz,
gazdagitjak a kulturalis és politikai vitakat, és bovitik a programvalasztékot. Ezenfeliil
a lapkiadok és a tobbi nyomtatott média szintén fontos védelmezdje a nagykozonség
targyilagos tdjékoztatdsanak ¢és a demokracianak. Tekintettel arra, hogy ezen
lizemeltetok immar versenyben allnak az internetes miisorszolgaltatokkal, valamennyi
ilyen kereskedelmi médiaszolgaltatot érinti a kozszolgélati miisorszolgaltatoknak
nyujtott allami tdmogatasnak az 1j tizleti modellek fejlesztésére gyakorolt potencialis
negativ hatdsa. Ahogyan azt az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv'®
megallapitja, ,,a magéan- ¢és kozszolgalati audiovizudlis médiaszolgaltatok egymas
mellett élése az eurdpai audiovizudlis médiapiac jellegzetessége”. Valoban, a
kozérdeket szolgéalja a kiegyensulyozott kozszolgalati, illetve maganmédia-kinalat
sokszinliségének megdrzése a mai dinamikus médiakdrnyezetben is.

JOGIHATTER

Az allami tamogatasi szabalyok kozszolgalati miisorszolgaltatdsra  torténd
alkalmazasénal szamos kiilonbozd tényezot kell figyelembe venni. Az allami
tamogatasok értékelésének alapja az EK-Szerzddés allami tdmogatasrol szolo 87. és
88. cikke, valamint a Szerzddés szabalyai és a versenyszabalyok alkalmazasarol szolo
86. cikke (2) bekezdése, kiilonds tekintettel az 4ltalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatdsokra. A Maastrichti Szerzddés bevezette a kultararol szolo 151. cikket,
illetve a 87. cikk (3) bekezdésének d) pontjat, amely a kultura eldmozditasara szant
allami tdmogatasra vonatkozik. Az Amszterdami Szerzddés létrehozott egy konkrét
rendelkezést (16. cikk) az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol, valamint a
tagallamokban a kozcélu miisorszolgaltatds rendszerérdl szolo  értelmezd
jegyzokonyvet.

Az ,audiovizualis médiaszolgaltatasokra” vonatkozo szabalyozasi keretet eurdpai
szinten az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold irdnyelv hangolja Gssze. A

Az Eurdpai Parlament 2008. szeptember 25-i allasfoglalasa az Eurdpai Union beliili
médiakoncentraciordl és -pluralizmusrol, 2007/2253(INI).
Lasd az 5. 1abjegyzetet.
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kozvallalkozasokra  vonatkoz6 pénziigyi atlathatdosagi  kovetelményeket az

atlathatosagi iranyelv tartalmazza'’.

E szabalyokat a Birdsadg ¢s az Elséfoku Birdsag értelmezi. Az allami tamogatasi
szabalyok alkalmazasanak targyaban a Bizottsag kozleményeket is elfogadott. Ezek
soraba tartozik az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szo16 keretszabaly™ és
hatérozat™', melyeket a Bizottsag 2005-ben fogadott el, és amelyek a Szerzédés 86.
cikkének (2) bekezdésében megfogalmazott eldirasokat értelmezik. Utobbi a
misorszolgéltatas teriiletére is alkalmazand6, amennyiben a hatarozat 2. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban meghatarozott feltételek teljesiilnek™.

A 87. CIKK (1) BEKEZDESENEK ALKALMAZHATOSAGA

A kozszolgalati miisorszolgaltatok allami finanszirozasanak allami tamogatas
jellege

Az éllami tamogatas fogalma a 87. cikk (1) bekezdésével Osszhangban a kdvetkezo
elemeket tartalmazza: 1) tagallam altali vagy allami forrasbdl torténd beavatkozasrol
van sz0; 2) a beavatkozas érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, 3) a
kedvezményezett szamara eldnyt biztosit, 4) torzitja a versenyt vagy ilyen hatissal
fenyeget™. Az allami tamogatas fennalldsat objektiv kritériumok alapjan kell
megitélni, figyelembe véve a kozosségi birdsagok itélkezési gyakorlatat.

A 87. cikk (1) bekezdése szerint az 4llami beavatkozas hatasa, nem pedig célja a dont6
tényez6 annak allami tamogatds jellege vizsgalatakor. A  kozszolgalati
misorszolgéltatokat 4altalaban az 4allami koltségvetésbdl vagy a miisorszord
berendezések tulajdonosaira kirdtt dijakbol finanszirozzak. Egyes kiilonleges
koriilmények esetén az allam tOkeinjekcidval vagy az adossagok eltorlésével segiti a
kozszolgalati miisorszolgaltatokat. Ezek a pénziigyi intézkedések altalaban az allami
hatésagoknak tulajdonithatok, és allami forrasok juttatdsaval jarnak™*.

A kozszolgélati miisorszolgaltatok allami finanszirozasa altaldban a tagallamok
kozotti kereskedelmet érintd tevékenységnek tekinthetd. A Birdsag megallapitasa
szerint: ,,Ha az allam altal vagy allami forrasokbdl nyujtott timogatads megerdsiti egy
vallalkozés helyzetét mas versenyzd vallalkozasokéhoz képest a Kozosségen beliili
kereskedelemben, az utobbit a tamogatds 4altal érintettnek kell tekinteni™.

Nyilvanvaloan ez a helyzet a programjogok megszerzése és eladasa tekintetében, ami

20
21
22

23
24

25

A Bizottsag 2006/111/EK iranyelve (2006. november 16.).

V.0. a 4. 1abjegyzettel.

V.6.: 3. labjegyzettel.

A hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében azon allami tdmogatisokra vonatkozik,
amely: ,,olyan vallalkozasoknak odaitélt kozszolgaltatassal jard ellentételezés, amelyek addzas eldtti
atlagos éves forgalma az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatassal valé megbizast megel6zo két
pénziigyi évben 100 millié euronal kevesebb volt, a szoban forgo szolgaltatasért jaro éves ellentételezés
Osszege pedig kevesebb mint 30 milli6é euro”.

A T-309/04, T-317/04, T-329/04 és T-336/04 sz. TV2 egyesitett iigyben hozott itélet 156. bekezdése.

A licencdijas finanszirozas allami forrasként torténd mindsitésérdl lasd a T-309/04, T-317/04, T-329/04
és T-336/04 sz. TV2 egyesitett ligyben hozott itélet 158—159. bekezdése.

Philip Morris Holland kontra Bizottsag C-730/79 sz. iigy (EBHT 1980. 2671. o.) (11) bekezdés;
Olaszorszag kontra Bizottsag C -303/88 sz. tigy (EBHT 1991. 1-1433. 0.) (27) bekezdés; Németorszag
kontra Bizottsag C-156/98 sz. tigy (EBHT 2000. I-6857. 0.) (33) bekezdés.
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gyakran nemzetkdzi szinten torténik. Azon kdzszolgalati miisorszolgaltatok esetében,
akik szamdra a reklamidd értékesitése megengedett, a rekldm szintén hatarokon
ativeld hatassal bir, kiilondsen, ha orszaghatarokon atnyulé nyelvileg homogén
teriiletekr6l van sz6. Tovabba a kereskedelmi miisorszolgaltatok tulajdonosi
szerkezete tobb tagallamra is kiterjedhet. Az interneten keresztil nyujtott
szolgéltatasok pedig globalis jellegiiek.

23. Az ,elénybe hozas”-sal 6sszefliggésben az Eurdpai Birdsag az Altmark-tigyben hozott
itéletében®® megallapitotta, hogy a kozszolgalati ellentételezés (kozszolgaltatasért
nyujtott kompenzacid) csak akkor mindsiil allami tdmogatasnak, ha négy feltétel
egylittesen teljesiil. Elészor is, a kedvezményezett véllalkozasnak kozszolgaltatdsi
kotelezettséggel kell rendelkeznie, és e kotelezettségeket vilagosan meg kell
hatarozni. Masodszor, az ellentételezés kiszamitdsdhoz alapul vett paramétereket
objektiv és atlathatdé modon elére meg kell hatarozni. Harmadszor, az ellentételezés
nem haladhatja meg a kozszolgéltatdsi kotelezettségek biztositdsdhoz sziikséges
koltség egy része vagy egésze fedezéséhez sziikséges Osszeget, figyelembe véve a
kapcsolodo bevételeket és az ésszerli nyereséget. Végiil ha specidlis esetben a
kozszolgaltatasi kotelezettséget biztositd vallalkozast nem olyan kozbeszerzési
eljarason valasztottak ki, amely lehet6vé tenné a kozosség szamdara a legkisebb
koltséget jelentd szolgaltatast nyujtani képes ajanlattevd kivalasztasat, az
ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell meghatarozni, amelyek
fejében egy atlagos, jol vezetett és a sziikséges kozszolgalati kovetelmények
teljesitésére megfelelden felkésziilt vallalkozas biztositotta volna e kotelezettségek
teljesitését.

24. Amennyiben a finanszirozds nem felel meg a fenti feltételeknek, olyan hatast kell
annak tulajdonitani, hogy csak egyes miisorszolgaltatokat részesit elényben, azaz
torzitja a versenyt vagy ilyen hatassal fenyeget.

4.2. A tamogatas jellege: 1étez6 tamogatas az ij tamogatassal szemben

25. A legtobb tagéallamban jelenleg hatalyos finanszirozasi programokat sok évvel ezelott
vezették be. A Bizottsdgnak emiatt elsé 1épésként meg kell hatdroznia, hogy e
programok a 88. cikk (1) bekezdése értelmében ,,1étezd tdmogatasnak™ tekinthetok-e.
E rendelkezéssel Osszhangban ,a Bizottsdg a tagallamokkal egytittmiikddve
folyamatosan vizsgalja a tagallamokban létezé tdmogatasi programokat. A Bizottsag
javaslatot tesz a tagallamoknak a kdzos piac fokozatos fejlédése vagy miikodése altal
megkdvetelt megfeleld intézkedések meghozatalara.”

26. A végrehajtast szabalyozo rendelet’” 1. cikke b) pontjanak i) alpontja értelmében
létezd tamogatas ,,..., minden olyan tdmogatas, amely az adott tagallamban 1étezett a
Szerzddés hatalybalépését megeldzden, azaz az olyan tdmogatési rendszerek és egyedi
tamogatasok, amelyek a Szerzddés hatalybalépése eldtt 1éptek érvénybe, és amelyek
azt kovetden is érvényesek.”

27. Ausztria, Finnorszag ¢s Svédorszag esetében az EGT-megallapodas 1994. januar 1-jén
ezen orszagokban tortént hatalyba 1épését megeldzden bevezetett allami tdmogatasi

26

A C-280/00 sz. ligy, v.0. fenti 1. labjegyzet.
27 A Tanacs 1999. marcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol, HL L 83., 1999.3.27., 1. o.
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28.

29.

30.

31.

intézkedések 1étez6 tamogatasnak mindsiilnek. A 2004-ben csatlakozott tiz tagallam
(Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Szlovédkia és Szlovénia), valamint a 2007-ben csatlakozott
Romania és Bulgaria tekintetében az 1994. december 10. eldtt életbe Iéptetett, a
csatlakozasi szerz6déshez mellékelt listan szerepld, valamint az ugynevezett
»ideiglenes eljaras” keretében jovahagyott intézkedéseket 1étezd tamogatasnak
tekintik.

A végrehajtast szabalyozé rendelet 1. cikke b) pontjanak v. alpontja szerint 1étezd
tamogatas tovabba az ,,olyan tamogatas, amelyet 1étez6 tamogatasnak kell tekinteni,
mert megallapithato, hogy hatalybalépése idején nem mindsiilt timogatasnak, és ezt
kovetden — a kozos piac fejlodésének eredményeként és anélkiil, hogy a tagallam
modositotta volna — valt timogatéssa.”

A Birdsag joggyakorlatdval®™ Gsszhangban a Bizottsagnak ellenériznie kell, hogy a
jogi keretek, amelyek szerint a tdmogatast nyujtjdk, a tdmogatds bevezetése Ota
valtoztak-e. A Bizottsagnak meggy6zodése, hogy az esetenkénti megkdzelités a
legmegfelelébb®’, amikor egy adott tagallam miisorszolgaltatdsi rendszerével
kapcsolatos minden tényez6t figyelembe vesznek.

A Gibraltér esetjoggal®® 6sszhangban a létez$ tamogatds nem minden modositisa
tekintendd a 1étezé tdmogatas 0lj tdmogatassd torténd atalakitdsanak. Az Elséfoku
Birdsag szerint ,,csupan abban az esetben alakul &t az eredeti rendszer 0j tdamogatasi
rendszerré, ha a modositas befolyasolja annak tényleges 1ényegi tartalmat. Nem johet
szoba ilyen 1ényegi modositas abban az esetben, ha az uj elem vilagosan elvalaszthaté
a kezdeti rendszertdl.”

A fenti megallapitdsok fényében a Bizottsag dontéshozatali gyakorlataban
altalanossagban megvizsgalta, hogy (1) a kozszolgalati miisorszolgaltatok eredeti
finanszirozasi rendszere létezd tamogatas-e a fenti 26. és 27. pontban meghatarozott
szabalyok értelmében; (2) az ezt kdvetdé modositdsok hatdssal vannak-e az eredeti
intézkedés lényegi tartalmara (azaz az eldny jellege vagy a finanszirozasi forrés, a
tamogatas célja, a kedvezményezettek vagy ezek tevékenységi kore) vagy ezek a
modositasok inkabb pusztan formalis vagy igazgatasi jellegliek; és (3) amennyiben a
késObbi modositasok alapvetdek, azok elvalaszthatok-e az eredeti intézkedéstol, amely

28

29

30

Namur-Les Assurances du Crédit SA kontra Office National du Ducroire és a belga allam C-44/93 sz.
igy, (EBHT 1994. 1-3829. 0.)

PL lasd a Bizottsag alabbi esetekben hozott hatarozatait: E 8/06, a VRT flamand kozszolgalati
miisorszolgaltatonak nyujtott allami tdmogatas, HL C 143., 2008.6.10., 7. o., E 4/05, az RTE és a
TNAG (TG4) allami tamogatasboél vald finanszirozasa, HL C 121.,2008.5.17., 5. o., E 9/05, licencdijak
fizetése a RAI-nak, HL C 235., 2005.9.23., 3. o., E 10/2005, licencdijak fizetése a France 2 és 3
csatornaknak, HL C 240., 2005.9.30., 20. o., E 8/05, tamogatas az RTVE spanyol orszagos
kozszolgalati adonak, HL C 239., 2006.10.4., 17. o.,, C 2/04, a holland kozszolgalati
miisorszolgaltatoknak nyujtott ad hoc jellegli finanszirozas, HL L 49., 2008.2.22., 1. o., C 60/99, a
Bizottsdg hatarozata (2003. december 10.) a France 2 és France 3 televizids csatorndknak nyujtott
allami tdmogatasokrol, HL L 361., 2004.12.8., 21. o., C 62/99, a Bizottsag hatarozata (2003. oktdber
15.) az Olaszorszag altal a RAI SpA javara végrehajtott intézkedésekrél, HL L 119., 2004.4.23; 1. o.,
NN 88/98, egy 24 oras reklammentes hircsatorna finanszirozasa a BBC licencdijaval, HL C 78.,
2000.3.18., 6. 0. és NN 70/98 allami tamogatas a Kinderkanal és Phoenix kozszolgalati csatornaknak,
HL C 238.,1999.8.21., 3. o.

T-195/01. és T-207/01. sz. egyesitett ligyek, EBHT 2002, 11-2309.
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32.

33.

34.

35.

esetben elvalasztva értékelhetéek, vagy nem valaszthatok el az eredeti intézkedéstol,
¢s igy az eredeti intézkedés teljes egészében atalakul ) tdAmogatassa.

AZ ALLAMI TAMOGATAS 87. CIKK (3) BEKEZDESE SZERINTI
OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK VIZSGALATA

Bar a kozszolgalati miisorszolgaltatas részére nyujtott ellentételezést jellemzden a
Szerzddés 86. cikke (2) bekezdésének megfelelden értékelik, elvileg a 87. cikk (3)
bekezdésében felsorolt derogaciok is alkalmazhatok a miisorszolgéltatds terén, a
vonatkozo6 feltételek teljestilése esetén.

A Szerzddés 151. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban, a K6zosség a Szerzodés
egyéb rendelkezései ald tartozd tevékenysége sordn, kiilondsen kultarai
sokszinliségének tiszteletben tartasa és tamogatdsa érdekében, figyelembe veszi a
kulturalis szempontokat. A Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja lehetdvé
teszi a Bizottsag szamara, hogy a kultira elémozditasara nyujtott timogatast a kdzos
piaccal Osszeegyeztethetének tekintse, ha ez a tdmogatas a Kozosségen beliili
kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

E rendelkezés tényleges alkalmazasanak eldontése a Bizottsag feladata ugyanugy,
mint a 87. cikk (3) bekezdésében taldlhatdo mas mentességi zaradékok esetében.
Emlékeztetni kell arra, hogy azon rendelkezéseket, amelyek az éallami tdmogatas
tilalma alol mentességet nyujtanak, szigoruan kell alkalmazni. Ennek megfeleléen a
Bizottsag ugy véli, hogy a kulturalis derogaciot csak olyan esetekben lehet
alkalmazni, amikor a kulturalis termék vilagosan meghatarozhat6 vagy azonosithatd®'.
A Bizottsag ugy véli tovabba, hogy a kultira fogalmat a kérdéses termékek tartalmara
¢s milyenségére kell alkalmazni, nem pedig a hordozéra vagy Onmagaban a
terjesztésére”. Tovabba a tagallamok oktatasi és demokratikus sziikségleteit
elvalasztva kell kezelni a kultara elémozditasatol a 87. cikk (3) bekezdésének d)
pontja szerint’.

A kozszolgalati miisorszolgaltatoknak nyujtott allami tdmogatds altaldban nem tesz
kiilonbséget a tarsadalom kulturdlis, demokratikus ¢és oktatasi igényei kozott.
Amennyiben a finanszirozasi intézkedés nem kifejezetten kulturalis célok
elémozditasara iranyul, a 87. cikk (3) bekezdésének d) pontja nem alkalmazand6. A
kozszolgalati miisorszolgaltatoknak nyujtott allami  tamogatast altaldban a
kozszolgalati feladat teljesitéséért nyujtott ellentételezés formajaban adjak, és a 86.
cikk (2) bekezdése alapjan, az e kozleményben felallitott kritériumok alapulvételével
itélik meg.

31

32

33

Példaul az NN 88/98, a BBC 24 o6ras reklamcsatornaja (HL C 78., 2000.3.18.) és az NN 70/98,
»Kinderkanal és Phoenix” (HL C 238., 1999. 8.21.) igyben hozott bizottsagi hatarozatok.

Példaul az N 458/2004. sz. ,,Az Espacio Editorial Andaluza Holding S.L.-nak nyujtott allami
tdmogatas” igyben hozott bizottsagi hatarozat, lasd HL C 131., 2005.5.29.

NN 70/98, a Kinderkanal és Phoenix kozszolgalati miisorszolgaltatd csatornaknak nyujtott allami
tamogatas (HL C 238., 1999.8.21., 3. 0.).
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36.

37.

38.

39.

AZ ALLAMI TAMOGATAS 86. CIKK (2) BEKEZDESE SZERINTI
OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK VIZSGALATA

A 86. cikk (2) bekezdésével Osszhangban ,az altalanos gazdasagi érdeki
szolgéltatasok miukodtetésével megbizott vagy a jovedelemtermeldé monopdlium
jellegli vallalkozasok olyan mértékben tartoznak e szerz6dés szabdlyai, kiilondsen a
versenyszabalyok hatidlya ala, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem
ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A
kereskedelem fejlddését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a
Ko6zosség érdekeivel.”

A Birosag kovetkezetesen kitartott amellett, hogy a 86. cikk derogéciot biztosit, és
emiatt megszoritdan kell értelmezni. A Birosag tisztazta, hogy annak érdekében, hogy
egy intézkedés mentességen részesiiljon, az O0sszes kovetkezd feltételnek meg kell
felelnie:

i. a kérdéses szolgaltatasnak 4altalanos gazdasagi érdekiinek kell lennie, és a
tagallamnak egyértelmiien akként kell meghatéroznia (meghatarozas)**;

ii. a kérdéses vallalkozast a tagallamnak kifejezetten meg kell biznia az adott
szolgaltatas ellatdsaval (megbizas);>

1ii. a Szerzddés versenyszabalyai alkalmazasdnak (ebben az esetben az allami
tdmogatas tilalmanak) korlatoznia kell a vallalkozas szamara konkrétan kijelolt
feladatok teljesitését, és az ilyen szabalyok aldoli mentesség nem befolyasolhatja
a kereskedelem alakulasdt a Kozosség érdekeivel ellentétes mértékben
(ardnyossagi kritérium)™.

A kozcélu miisorszolgaltatas egyedi esetében a fenti megkozelitést az Amszterdami
Jegyzokonyv értelmezd rendelkezéseinek fényében kell alkalmazni, amely megemliti
»az egyes tagallamok altal atruhdzott, meghatarozott és megszervezett kdzszolgalati
feladat”-ot (meghatarozas és megbizas) €s eltérést biztosit a Szerzodés szabalyai alol a
kozszolgalati miisorszolgéltatds finanszirozésa esetében, ,,amennyiben az ilyen
finanszirozast a miisorszolgaltatd szervezeteknek ... kozszolgalati feladat ellatdsahoz
nyujtjak, és ... a Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem
befolyéasolja a kozds érdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a
kozszolgalati feladat megvalosulésat is figyelembe kell venni.”(aranyossag).

A Bizottsagnak, mint a Szerz0dés Orének feladata, hogy a tagallamok altal eldadott
bizonyitékok alapjan megvizsgalja e kritériumok teljesiilését. A miisorszolgaltatasi
agazatban a kozszolgaltatds meghatarozasat tekintve a Bizottsadg szerepe a nyilvanvald
hibak feltarasara korlatozodik (lasd 6.1. fejezet). A Bizottsag vizsgalja tovabba, hogy
megallapithato-e a kozszolgalati kotelezettségekkel wvaluo kifejezett megbizas,
valamint hogy elvégzik-e e kotelezettségek teljesitésének hatékony feliigyeletét (lasd
6.2. fejezet).

34
35
36

A 172/80. sz. Zuechner iligyben hozott itélet (EBHT 1981., 2021. o.).
A C-242/95 sz. GT-Link tigyben hozott itélet, (EBHT 1997. 4449. 0.).
A C-159/94. sz. EDF és GDF iigyben hozott itélet (EBHT 1997., 1-5815. o0.).
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Az aranyossagi proba végrehajtasanal a Bizottsdg megvizsgalja, hogy a tamogatas
révén felmeriilé versenytorzulds indokolhato-e azzal, hogy sziikség van a tagillam
altal meghatarozott kozszolgaltatas teljesitésére és finanszirozdsanak biztositdsara. A
Bizottsag elsdsorban a tagéillamok 4ltal bemutatanddé bizonyitékok alapjan
megvizsgalja, hogy van-e elégséges garancia egyrészt arra, hogy elkeriilik a
kozpénzbdl torténd finanszirozas okozta aranytalan hatdsokat, a tullkompenzaciot és a
kereszttamogatast, illetve annak biztositasara, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok
kereskedelmi tevékenységeik soran tiszteletben tartjak a piaci feltételeket (lasd a 6.3,
¢s az azt koveto fejezeteket).

Az 4llami tAmogatasra vonatkozé eldirdsoknak valé megfelelés elemzésekor az egyes
nemzeti rendszerek egyedi jellemz6ibol kell kiindulni. A Bizottsag ismeri a nemzeti
misorszolgaltatasi struktirdkban fellelhetd kiilonbségeket, ¢és a tagallamok
médiapiacainak mas kiilonbségeit. Ezért a kozszolgalati misorszolgaltatoknak
nyyjtando  allami  tdmogatdsnak a 86. cikk (2) bekezdése szerinti
osszeegyeztethetéségét egyedi alapon kell vizsgalni, a Bizottsag gyakorlatanak®’
megfelelden €s az e kozleményben meghatarozott elvekkel 6sszhangban.

A Bizottsdg szintén figyelembe veszi azt a nehézséget, amellyel néhany kisebb
tagallam szembesiilhet a sziikséges pénzeszkozok eléteremtésekor, ha a
kozszolgaltatds egy lakosra jutd koltségei, mas feltételek azonossdga esetén,
magasabbak®®, ugyanilyen mértékben figyelembe véve az adott tagillamok egyéb
médiainak lehetséges megfontolasait.

A kozszolgalati feladat meghatarozasa

A 86. cikk (2) bekezdésének alkalmazasara vonatkoz6 37. i. pontban emlitett feltétel
teljesitésének érdekében meg kell allapitani a kozszolgalati megbizas hivatalos
meghatarozasat. Csak igy tudja a Bizottsag megfeleld jogi biztonsdggal megallapitani,
hogy a 86. cikk (2) bekezdése szerinti derogacid alkalmazhato-e.

A kozszolgalati feladat meghatarozasa a tagallamok hataskorébe tartozik, amelyek
sajat nemzeti jogrendszerilknek megfeleléen nemzeti, regionalis vagy helyi szinten
hozhatnak dontést. Altalanossagban azt lehet mondani, hogy e hataskér gyakorlasdban
az ,altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok™” kozdsségi fogalmat figyelembe kell
venni.

A tagallamok altal atadott kozszolgélati feladat meghatarozadsanak a Ilehetd
legpontosabbnak kell lennie. Nem hagyhat kétséget afel6l, hogy a megbizott
lizemeltetd altal végzett bizonyos tevékenység a tagallam szandékai szerint a
kozszolgalati feladat korébe tartozik-e vagy sem. A kdzszolgalati miisorszolgaltatokra

37

38

Pl. lasd a Bizottsag alabbi esetekben hozott legfrissebb hatarozatait: E 8/06, a VRT flamand
kozszolgalati miisorszolgaltatonak nytjtott allami tamogatas, HL C 143., 2008.6.10., 7. o., E 4/05, az
RTE és a TNAG (TG4) allami finanszirozasa, HL C 121., 2008.5.17., E 3/2005, a német kozszolgalati
miisorszolgaltatoknak nytjtott tdmogatas, HL C 185., 2007.8.8., 1. o., E 9/05, licencdijak fizetése a
RAI-nak, HL C 235.,2005.9.23., 3. 0., E 10/2005, licencdijak fizetése a France 2 és 3 csatorndknak, HL
C 240., 2005.9.30., 20. o., 8/05, tdmogatds az RTVE spanyol orszdgos kozszolgalati adonak, HL C
239., 2006.10.4., 17. o., C 2/04, a holland kozszolgalati miisorszolgaltatoknak nyujtott ad hoc jellegii
finanszirozas, HL L 49., 2008.2.22., 1. o.

Hasonlo nehézségek akkor is felmeriilhetnek, ha a kozszolgalati miisorszolgaltatds nyelvi
kisebbségekhez szol, vagy helyi igényeket elégit ki.
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kirétt kotelezettségek érthetd és pontos meghatarozasa nélkiil a Bizottsag nem tudna a
86. cikk (2) bekezdése szerinti feladatait végrehajtani, és ebbdl kovetkezéen nem
tudna azon rendelkezés szerint mentességet adni.

A kozszolgalati feladat altal felolelt tevékenységek pontos megjeldlése fontos a nem
kozszolgalati ilizemeltetok szdmara is, hogy meg tudjak tervezni tevékenységeiket.
Emellett a kozszolgalati feladat feltételeit is kell6 pontossaggal meg kell allapitani,
hogy a tagallamok hatésagai hatékonyan tudjak ellendrizni teljesitésiiket, a kovetkezd
fejezet szerint.

Mindazonaltal — tekintve a miisorszolgaltatasi agazat kiilonleges jellegét, valamint a
kozszolgalati  miisorszolgaltatok  szerkesztéi  fiiggetlensége  biztositdsdnak
sziikségességét — egy kvalitativ meghatarozas, amely egy adott miisorszolgaltatot
kiegyensulyozott ¢és valtozatos program készitésével biz meg, az Amszterdami
JegyzOkonyv értelmezd rendelkezéseit szem elott tartva, jogszeriinek tekinthetd a 86.
cikk (2) bekezdése szerint’’. Egy ilyen meghatérozas altalanos vélekedés szerint
egybehangz6 az adott tarsadalom demokratikus, tarsadalmi és kulturalis igényei
kielégitésének, valamint a pluralizmus garantalasanak céljaval, beleértve a kulturalis
¢s nyelvi sokszintiséget is. Ahogyan arra az Elséfokt Birosag is rdmutatott, a tdgabb
értelemben meghatarozott kozszolgaltatasi feladatok csak akkor indokolhatok, ha a
kozszolgalati  misorszolgaltato  altal  kindlt szolgéltatdsok  vonatkozasaban
egyszersmind minéségi kovetelményeket is megallapitanak™. A kozszolgalati feladat
tikrozheti a tevékenységek fejlodését és diverzifikalasat a digitalis korban, és
magaban foglalhat audiovizudlis szolgaltatdsokat valamennyi disztribucios
platformon.

A miisorszolgaltatasi agazatban a kozszolgaltatds meghatarozasat tekintve a Bizottsag
szerepe a nyilvanvalo hibédk feltarasara korlatozodik. Nem a Bizottsag feladata annak
eldontése, hogy mely programokat kell altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasként
nyUjtani és finanszirozni, sem egy bizonyos termék jellegének vagy mindségének
megkérddjelezése®. A kozszolgalati feladat meghatarozasa mindazonaltal
nyilvanvaléan hibas lenne, ha olyan tevékenységeket tartalmazna, amelyekrol
¢sszeriien nem lehet feltételezni, hogy kielégitik — az Amszterdami Jegyzokonyv
szavaival élve — ,az egyes tarsadalmak demokratikus, tarsadalmi és kulturalis
igényeit”. Rendszerint ez a helyzet allna eld példaul a TV-reklamok, az e-
kereskedelem, a televizids vasarlas (teleshopping), az emeltdijas telefonszamok
hasznalata nyereményjatékokban®', a szponzoralds vagy az eladasdsztonzés
(merchandising) esetében. Emellett nyilvanvald hibanak lehetne tekinteni, ha allami

39

40

41

A T-442/03 sz. SIC v. Bizottsag ligyben hozott itélet, [2008], 201. bekezdés, valamint a T-309/04, T-
317/04, T-329/04 és T-336/04 TV2/Danmark v. Bizottsag egyesitett ligyben hozott itélet [2008], 122—
124. bekezdés.

Az Elséfoka Birdsag szerint a mindségi kritériumok ,,a feltételei annak, hogy az egyes nemzeti
audiovizualis agazatokon beliil altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasokat lehessen fenntartani a
miisorszolgaltatas teriiletén.” ,,Nem indokolt olyan tdgan meghatarozott altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokat fenntartani a miisorszolgaltatds terén, amelyek feldldozzak az emlitett mindségi
kovetelményeknek vald megfelelést azért, hogy kereskedelmi szolgaltatdé moddjara miikodjenek™ T-
442/03, SIC v. Bizottsag, 211. bekezdés.

Az emeltdijas telefonszam tarcsdzasat tartalmazd nyereményjatékoknak az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6lo iranyelv szerint televizios vasarlasként (teleshopping) vagy reklamként
torténd mindsitésével Osszefliggésben lasd a Birosag C-195/06 szamu KommAustria kontra ORF
ligyben hozott 2007. oktdber 18-i itéletét.
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tamogatasbol olyan tevékenységeket finansziroznanak, amelyek a tarsadalom
demokratikus, tarsadalmi ¢és kulturdlis igényeinek kielégitését tekintve nem
képviselnek hozzaadott értéket.

Ebben az 0Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a kozszolgalati feladat a
nagykozonségnek kindlt altalanos érdekt szolgaltatasokat irja le. A kozszolgalati
feladat meghatdrozésanak kérdését nem szabad Osszekeverni az e szolgaltatdsok
biztositasara kivalasztott pénziigyi mechanizmus kérdésével. Ezért, mikozben a
kozszolgalati miisorszolgéltatok végezhetnek olyan kereskedelmi tevékenységet, mint
példaul a reklamidd értékesitése bevételszerzés érdekében, e tevékenységeket nem
lehet a kbzszolgalati feladat részének tekinteni®.

Megbizas és feliigyelet

Annak érdekében, hogy a 86. cikk (2) bekezdése alatti mentesség eldnyét élvezze, a
kozszolgalati feladatot hivatalos aktussal kell egy vagy tobb vallalkozasra ruhazni
(példaul jogszabaly révén, szerzddéssel vagy kotelezd feladat-meghatdrozéssal).

A megbizasrol szoldé aktus(ok)nak a fenti 6.1. szakasszal Osszhangban meg kell
hataroznia a kozszolgalati kotelezettségek pontos jellegét, az ellentételezés
nyujtasanak feltételeit, valamint a tilkompenzalds elkeriilésére €s visszafizetésére
iranyul6 rendelkezéseket.

Ha a kozszolgélati feladat hatalyat kiterjesztik 0j szolgaltatasok teljesitésére, a
meghatarozast és a megbizasi aktus(oka)t megfelelden médositani kell, a 86. cikk (2)
bekezdésének hatdrain  beliil. Annak érdekében, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatoknak lehetdségiik legyen gyorsan reagalni az 1) technoldgiai
fejleményekre, a tagallamok rendelkezhetnek gy is, hogy az 0 szolgéltatdsra sz6l6
megbizast a lenti 6.7. fejezetben meghatarozott értékelést kovetden adjak, azaz mieldtt
az eredeti megbizasi aktust hivatalosan egységes szerkezetbe foglalndk.

Mindamellett nem elegendd, hogy a kozszolgéalati miisorszolgaltatét hivatalosan
megbizzak egy jol koriilirt kozszolgaltatds végzésével. Az is sziikséges, hogy a
kozszolgaltatast ténylegesen az allam és a megbizott vallalkozas kozotti hivatalos
megallapodasban eldirtak szerint lassdk el. Ezért kivanatos, hogy egy megfeleld
hatosag vagy kijelolt testiilet atlathatd és hatékony modon folyamatosan ellendrizze
annak végrehajtasat. A megbizott miisorszolgéaltatd szamara megszabott mindségi
eldirasok tekintetében nyilvanvald, hogy ilyen feliigyelé hatdsagra vagy testiiletre
sziikség van. Osszhangban a K6zosség digitalis korszakbeli audiovizualis politikajaval
kapcsolatos alapelvekrdl és iranymutatasrdl szolo bizottsagi kozleménnyel®™, nem a
Bizottsag feladata annak megitélése, hogy teljesiilnek-e a mindségi eldirasok:
biztositani kell, hogy a Bizottsdg a tagallamok altal biztositott, a miisorszolgaltatd
kozszolgalati feladatanak teljesitésére — ideértve az e feladatban meghatarozott
mindségi  normakat —  iranyuld6  megfeleld  feliigyeleti  tevékenységre
tamaszkodhasson™.

42

43
44

Lasd a T-309/04, T-317/04, T 329/04 és T-336/04 sz. TV2 egyesitett iigyben hozott itéletet [2008] 107-
108. bekezdését.

COM(1999) 657. sz. végleges, 3. szakasz (6) bekezdése.

Lasd a T-442/03. sz. SIC kontra Bizottsag ligyben hozott itélet (EBHT 2008) 212. o.
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54. Az Amszterdami Jegyzokonyvvel Osszhangban, a kozszolgalati kotelezettségek
teljesitésének hatékony feliigyeletét biztosité mechanizmus kivalasztisa a tagallam
hataskore, lehetové téve ezaltal a Bizottsag szamara, hogy a 86. cikk (2) bekezdése
szerinti feladatait végrehajtsa. Ez a feliigyelet csak akkor tekinthetd hatékonynak, ha
azt a kozszolgalati miisorszolgaltatd vezetdségétol ténylegesen fliggetlen szerv végzi,
amely rendelkezik a felhatalmazdssal és a sziikséges forrasokkal a rendszeres
feliigyelet biztositasara, és amely megfeleld jogorvoslati intézkedések kiszabasahoz
vezet, amennyiben az sziikséges a kozszolgalati kotelezettségek betartdsanak
biztositasahoz.

55.  Ha nincsen elegendd és megbizhato jele annak, hogy a kozszolgaltatast ténylegesen a
megbizas szerint latjak el, a Bizottsdg nem tudja a 86. cikk (2) bekezdése szerinti
feladatait végrehajtani, és ezért nem tud azon rendelkezés alapjan mentességet adni.

6.3. A kozszolgalati miisorszolgaltatok finanszirozasanak forrasai

56. A kozszolgalati feladat lehet mennyiségi, mindségi vagy mindkettd. Formajuktol
fiiggetlentil ezeknél indokolt a kompenzacid, amennyiben olyan jarulékos
koltségekkel jarnak, amelyek a miisorszolgaltatonal rendes koriilmények kozott nem
mertiltek volna fel.

57. A finanszirozasi programokat két nagy kategéridra lehet osztani: ,.egyediili
finanszirozasu” és ,kettds finanszirozasu” programokra. Az ,,egyediili finanszirozasua”
kategoria azokat a rendszereket foglalja magaban, amelyekben a kozszolgalati
miisorszolgéltatast kizardlag allami alapokbdl finanszirozzak, barmilyen forméban. A
,Kettds finanszirozasu” rendszerek olyan rendszerek széles korét foglaljak magukban,
ahol a kozszolgdlati misorszolgéltatdst allami forrasok ¢és kereskedelmi vagy
kozszolgalati tevékenységekbdl — mint példaul rekldmidé vagy programok
értékesitése, fizetds szolgaltatdsok nyujtdsa — szarmazod bevételek kiilonbozo
kombindcioi révén finanszirozzak.

58. Az Amszterdami Jegyzokonyv megallapitasa szerint: ,,Az Eurdpai Kozosséget
létrehozo szerzddés rendelkezései nem é€rintik a tagallamoknak azt a hataskorét, hogy
kozszolgalati miisorszolgaltatast finanszirozzanak (...)”. A Bizottsag ezért elviekben
nem ellenzi, ha az egyediili finanszirozasi rendszer helyett a kettds finanszirozasi
rendszert valasztjak.

59. Ugyan a tagallamok szabadon valaszthatnak a kd&zszolgalati musorszolgaltatas
finanszirozési formai koziil, a Bizottsdgnak ellendriznie kell a 86. cikk (2) bekezdése
alapjan, hogy az allami finanszirozds a (38) bekezdésben hivatkozottaknak
megfelelden nem befolydsolja-e ardnytalanul a versenyt a kdzos piacon.

6.4. Az allami tamogatas vizsgalatanak atlathatosagi kovetelményei

60. Az éllami tAmogatds bizottsagi vizsgalatahoz a kozszolgélati feladat vilagos ¢és pontos
meghatarozasa és a kozszolgalati €és nem kozszolgalati tevékenységek vildgos é€s
megfeleld elkiilonitése sziikséges, amely kiterjed az elszamolasok elkiilonitésére is.

61. A kozszolgélati illetve nem-kozszolgalati tevékenységekhez tartozo elszamolasok
elkiilonitése altaldban mar nemzeti szinten feltétlentil sziikséges az atlathatosag és az
elszamoltathatosag biztositdsa érdekében, allami forrasok felhasznaldsa esetén. Az
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elszamolasok elkiilonitése olyan eszkozt biztosit, amely lehetévé teszi a feltételezett
kereszttamogatas ellendrzését és az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok részére
torténd indokolt kompenzacios kifizetések védelmét. Kizarolag a koltségek és a
bevételek megfelelé megosztdsa alapjan lehet meghatdrozni, hogy az éllami
finanszirozéast ténylegesen a kozszolgalati feladathoz tartozod nettd koltségekre
korlatozzak-e, és igy a 86. cikk (2) bekezdése és a jegyzokonyv szerint elfogadhato-e.

A tagallamok a 2006/111/EK iranyelv alapjan kotelesek atlathatosagi intézkedéseket
hozni barmely olyan véllalkozas esetében, amelyet kiilonleges vagy kizarolagos
jogokkal ruhéztak fel, vagy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas végzésével biztak
meg, ¢és e szolgaltatidsokkal Osszefiiggésben barmilyen forméban kozszolgalati
ellentételezésben részesiil, és amely mas tevékenységeket, vagyis nem-kdzszolgalati
tevékenységeket is végez. Az atlathatosagi eldirasok a kovetkezdk: a) a kiilonbozd
tevékenységek, azaz a kozszolgalati és nem kdzszolgalati tevékenységek szerinti belsd
elszdmolésokat el kell kiiloniteni; b) minden koltséget ¢és bevételt helyesen,
kovetkezetesen alkalmazott €s objektiven indokolhatd koltségelszamolasi elvek
alapjan kell kijeldlni és megosztani; és c) vilagosan meg kell hatdrozni azokat a
koltségelszamolasi elveket, amelyek szerint az elkiilonitett szamlakat fenntartjak™

Ezen altalanos atlathatosdgi kovetelmények az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok miikodtetésével megbizott azon misorszolgaltatokra is vonatkoznak,
amelyek kozszolgaltatassal jaro ellentételezést kapnak e szolgéltatasért, €s mas, nem
kozszolgalati tevékenységet is folytatnak.

A misorszolgaltatasi agazatban az elszdmolasok elkiilonitése nem okoz kiilondsebb
problémat a bevételi oldalon. Ezért a Bizottsag uigy itéli meg, hogy a bevételi oldalon
a miusorszolgaltatds iizemeltetdinek részletes elszdmolast kell késziteniiik a
kozszolgalati, illetve a nem-kdzszolgalati tevékenységek végzésébdl szarmazd Gsszes
bevétel forrasairol és 6sszegérol.

A kiadési oldalon minden a kdzszolgalat végzése soran felmertilt koltséget figyelembe
lehet venni. Amennyiben a vallalkozas a kozszolgalat korén kiviil esd tevékenységet
folytat, csupan a kozszolgalathoz kapcsolodd koltségek vehetdk figyelembe. A
Bizottsag elismeri, hogy a musorszolgaltatasi agazatban az elszamolédsok elkiilonitése
bonyolultabb lehet a kiadasi oldalon. Ez annak a ténynek tulajdonithaté, hogy
kiilonésen a hagyomanyos misorszolgaltatasi 4dgazatban a tagallamok a
misorszolgéltatok teljes programjat ugy tekinthetik, mint amelyre kiterjed a
kozszolgalati feladat, lehetévé téve ugyanakkor az e programba tartozdé misorok
kereskedelmi hasznositasat. Mas szavakkal, a kozszolgalati és a nem-kozszolgélati
tevékenységek nagy mértékben osztoznak ugyanazon forrasokon, és a koltségek nem
mindig valaszthatok el aranyosan.

A nem kozszolgélati tevékenységekre vonatkozo koltségeket (pl. a reklamkoltségeket)
mindig vildgosan meg kell jelolni ¢és elkiilonitve elszdmolni. Tovabba azokat a
forraskoltségeket, amelyeket kozszolgéalati és nem kozszolgélati tevékenységek
elvégzésére egyidejiileg kivannak felhaszndlni, a kdzszolgalati és nem kozszolgalati
tevékenységek aranyaban kell megosztani, amennyiben erre értelemszeri médon
lehetéség van.

45

A 2006/111/EK iranyelv 4. cikke.
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Egyéb esetben, ha a kozszolgalati és nem kozszolgalati tevékenységek elvégzésére
ugyanazon erdforrasokat haszndljak, ezek koltségeit a vallalkozds nem kozszolgalati
tevékenységeket is magaban foglalo, illetve azok nélkiili Osszes koltségének
kiilonbsége alapjan kell megosztani®®. Ilyenkor azokat a koltségeket, amelyek
maradéktalanul a kozszolgalati tevékenységeknek tulajdonithatok, ugyanakkor a
kereskedelmi tevékenységekhez is hozzajarulnak, nem kell elosztani a két
tevékenységforma kozott, és maradéktalanul a kozszolgalati feladatokhoz utalhatok.
Ez a méas kozilizemi dgazatokban éltalanosan elfogadott megkozelitéstdl valo eltérés a
kozszolgalati misorszolgaltatd dgazat sajatossagaival magyarazhatod. A kozszolgalati
misorszolgaltatas  teriiletén a  kozszolgalati  tevékenységekhez  kapcsolodo
kereskedelmi tevékenységek nettd hasznat figyelembe kell venni a nettdé kozszolgalati
koltség kiszamitasakor, és ezért ez csokkenti a kozszolgalat ellentételezésének
szintjét. Ez csokkenti a kereszttamogatas kockazatat a kozos koltségek kdzszolgalati
tevékenységeknél torténd elszamolasa révén.

Az ¢el6z6 bekezdésben leirt helyzetre fo példaként azok a produkcios koltségek
emlithetdk, amelyek a miisorszolgaltatd kozszolgalati kiildetése keretében eldallitott
programokhoz kapcsolddnak. E programok mind a kozszolgdlati feladat teljesitését,
mind a reklamidé értékesitése céljabol torténd kozonségteremtést szolgaljak.
Ugyanakkor gyakorlatilag lehetetlen kelld pontossdggal meghatdrozni, hogy a
program megtekintése milyen mértékben teljesiti a kdzszolgalati feladatot és milyen
mértékben képez reklambevételt. Emiatt fennall a kockdzata, hogy a programok
koltségének a két tevékenység kozotti megosztasa onkényes és nem értelemszerti.

A Bizottsdg megallapitja, hogy a kozszolgalati ¢és nem kozszolgalati
tevékenységeknek a kozszolgadlati miisorszolgaltatd szervezeti szintjén torténd
megfeleld elkiilonitése révén tovabb novelhetdé a pénziigyi atlathatdsdg. A
funkciondlis vagy strukturdlis elkiilonités révén altalaban kezdettél fogva kénnyebb
elkeriilni a kereskedelmi tevékenységek kereszttdmogatdsat, valamint biztositani a
transzferarat €s a tisztességes verseny elvének tiszteletben tartasat. A Bizottsag ezért
felkéri a tagallamokat, hogy legjobb gyakorlat gyanant hatarozzdk meg a jelentds és
elvalaszthato kereskedelmi tevékenységek funkcionalis vagy strukturalis elvalasztasat.

A netto koltség elve és a tillkompenzacio

Mivel a talkompenzacido nem sziikséges az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas
nyujtasahoz, fészabalyként Osszeegyeztethetetlen allami tadmogatast valdsit meg,
amelyet vissza kell fizetni az allamnak, figyelembe véve azokat a pontositasokat,
amelyeket a jelen fejezet allapit meg a kozszolgalati miisorszolgéltatas tekintetében.

A Bizottsag abbol a megfontolasbdl indul ki, hogy az allami finanszirozas altalaban
sziikséges a vallalkozasok szdmara a kozszolgélati feladatok végrehajtasdhoz.
Azonban az aranyossagi probanak valé megfelelés érdekében altaldban sziikséges,
hogy a kozszolgaltatasi ellentételezés ne haladja meg a kdzszolgalati feladat nettd
koltségeit, figyelembe véve mas, a kozszolgalati feladatbol szarmazo koézvetlen vagy
kozvetett bevételeket is. Ezen okbdl a kozszolgalati tevékenységekhez kapcsolodd
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Ez arra a feltételezett szituaciora utal, mintha a nem kozszolgalati tevékenységeket abba kellene hagyni:
a koltségek, amelyeket ezaltal elkeriilnének, a k6zos koltségeknek a nem kdzszolgalati tevékenységekre
es0 részét jelentik.
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Osszes kereskedelmi tevékenység nettd hasznat figyelembe fogjak venni a nettod
kozszolgalati koltség meghatarozasakor.

A kozszolgalati feladat végzéséért ellentételezést kapd vallalkozasok altalaban
részesiilhetnek ésszerli profitban. Ez a profit a sajat tdke hozadékabol all, amely
figyelembe veszi a vallalkozas altal vallalt kockazatot vagy annak hianyat. A
misorszolgaltatasi  dgazatban a  kozszolgalati  feladatot gyakran  olyan
misorszolgaltatok végzik, amelyek nem profit-orientaltak vagy nem kell
megtéritenilik a felhasznalt tokét, és nem végeznek a kozszolgalaton kiviil mas
tevékenységet. A Bizottsag ugy véli, hogy ezekben a helyzetekben nem ésszer profit
részt épiteni a kozszolgalati feladat teljesitéséért jard ellentételezés Osszegébe’.
Ugyanakkor mas esetekben, példaul ahol sajatos kozszolgalati kdotelezettségekkel
biztak meg olyan kereskedelmileg miikodd vallalkozasokat, amelyeknek meg kell
tériteniiik a beruhdzott tokét, ésszerlinek tekintheté a toke méltanyos megtéritését
képviseld és a kockézatot figyelembe vevd profit rész, ha az megfeleléen indokolt és
feltéve, hogy sziikséges a kozszolgalati kotelezettségek teljesitéséhez.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok a kozszolgalati kotelezettségek nettd koltségét
meghaladd évenkénti talkompenzacidt tarthatnak meg (,,k0zszolgélati tartalékok”
cimén), amennyiben ez a kozszolgalati kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges . A
Bizottsag ugy itéli meg, hogy alapesetben a kdzszolgalati kiildetés éves koltségvetési
kiadasainak maximum 10%-at elérd Osszeg tekinthetd indokoltnak a bevételi-kiadasi
fluktuaciok kivédésére. Fdszabalyként az ezt meghaladd tilkompenzéciot
haladéktalanul vissza kell fizettetni.

E fOszabalytol eltérve a kozszolgélati miisorszolgaltatok csak megfeleléen indokolt
esetben engedélyezhetd a kozszolgalati kiildetésiik éves koltségvetési kiaddsainak
10%-4t meghaladd Osszeg megtartdsa. Ez csak akkor fogadhat6 el, ha ezt a
talkompenzaciot elézetesen €s kotelezo jelleggel kifejezetten elkiilonitették valamely
nem ismétlddd, kiemelkedd kiadas céljara, amely a kozszolgalati kiildetésiik
teljesitéséhez  szitkséges™. Ezen egyértelmilen elkiilonitett talkompenzacié
felhasznalasat céljaval dsszhangban iddben is korlatozni kell.

Annak érdekében, hogy a Bizottsag teljesithesse kotelezettségeit, a tagallamoknak
meg kell hatdrozniuk azokat a feltételeket, amelyek szerint az emlitett
talkompenzaciot a kozszolgalati miisorszolgaltatok felhasznalhatjak.

A tulkompenzaciot kizarolag kozszolgalati tevékenységek finanszirozéasa céljabol kell
felhasznalni. A kereskedelmi tevékenységek keresztfinanszirozasa nem igazolhato,
igy 0sszeegyeztethetetlen allami tAmogatdsnak mindsiil.
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Ez a rendelkezés természetesen nem tiltja meg a kozszolgalati miisorszolgaltatoknak, hogy a
kozszolgalati feladatba nem tartozo kereskedelmi tevékenységek révén nyereségre tegyenek szert.

Ilyen kiilonleges tartalék indokolt lehet példaul f6bb technologiai beruhazasok (pl. digitalizacio) esetén,
amelyek egy bizonyos iddpontban fognak megtorténni és sziikségesek a kozszolgalati feladat
teljesitéséhez; vagy olyan jelents szerkezet-atalakitasi intézkedések esetén, amelyek a folyamatos
mikodés fenntartasahoz sziikségesek egy vilagosan meghatarozott idészakban.
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6.6.

Pénziigyi ellendrzési mechanizmusok

A tagdllamok megfeleld mechanizmusok révén biztositjak a tilkompenzécio
elkeriilését a 72-76. bekezdés rendelkezéseinek megfelelden. Rendszeresen és
hatékonyan ellendriznitik kell a kozfinanszirozas felhasznélésat a tilkompenzacio és a
kereszttamogatas elkeriilése és a ,kozszolgalati tartalékok™ szintjének és
felhasznalasdnak vizsgdlata végett. A tagdllamok hataskorébe tartozik a nemzeti
miusorszolgaltatasi rendszereikben a legmegfelelobb és leghatékonyabb mechanizmus
kivéalasztasa, figyelembe véve a kozszolgalati feladat teljesitésének felligyeletére
hivatott mechanizmusokkal val6o 6sszhang biztositasanak sziikségességét.

Ezen ellenérzési mechanizmusok csak akkor tekinthet6k hatékonynak, ha azt a
kozszolgalati miisorszolgaltatotdl fiiggetlen, kiilsé szerv végzi rendszeres, lehetdleg
éves 1dOkozokben. A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy hatékony intézkedéseket
tudjanak foganatositani az el6z6 6.5 fejezet rendelkezéseiben meghatarozott mértéket
meghaladoé tilkompenzicio, illetve a kereszttdmogatasok visszafizettetésére.

A kozszolgalati misorszolgaltatok pénziigyi helyzetét minden egyes, a nemzeti
tagallami miisorszolgaltatdsi rendszerben meghatarozott finanszirozasi iddszak vagy —
ennek hidnyaban — egy altalaban négy évnél nem hosszabb id6szak végén atfogod
feliilvizsgalatnak kell alavetni. A finanszirozasi iddszak végén, illetve az eldézdleg
emlitett iddszak végén fennmarado valamennyi ,.kozszolgélati tartalékot” figyelembe
kell venni a kdzszolgalati miisorszolgaltatd kovetkezd iddszakra vonatkozd pénziigyi
igényeinek kiszamitdsakor. A kozszolgélati feladathoz tartozé éves koltségek 10%-at
meghaladd, rendszeres kozszolgalati tartalékképzés esetében a tagallamoknak meg
kell vizsgélniuk, hogy a finanszirozdsi szint Osszhangban van-e a kozszolgélati
miisorszolgaltato tényleges pénziigyi igényével.

6.7. A kozszolgalati miisorszolgaltatasi tevékenységek diverzifikalasa

A legutobbi években az audiovizudlis piacokon alapvetd valtozasok torténtek,
amelyek a misorkinalat folyamatos fejlesztését és diverzifikalast eredményezték. Ez
ujabb kérdéseket vetett fel az allami tdmogatasi szabalyoknak azon audiovizualis
médiaszolgaltatasokra torténd alkalmazéasaval kapcsolatban, amelyek nem mindsiilnek
hagyomanyos értelemben vett miisorszolgaltatd tevékenységnek.

A Bizottsag e tekintetben azon a véleményen van, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatoknak lehetdséget kell nyuajtani arra, hogy technoldgia-semleges
alapon kihaszndljdk a szolgaltatasi platformok digitalizalodasa és diverzifikacioja
nyujtotta lehetdségeket a tarsadalom javara. A kozszolgélati miisorszolgaltatok
alapvetd szerepének garantdlasa érdekében az 1) digitdlis kornyezetben, a
kozszolgalati miisorszolgaltatok allami tamogatast vehetnek igénybe ahhoz, hogy 1j
szolgaltatasi platformokon audiovizudlis szolgaltatdsokat kindljanak ugy a
nagykozonség, mint a specidlis érdeklddésti kozonség szamara, feltéve hogy az adott
tarsadalom ugyanazon demokratikus, tdrsadalmi és kulturalis igényeit elégitik ki, és
nem gyakorolnak a kozszolgalati feladat teljesitéséhez nem sziikséges, aranytalan
hat4sokat a piacra.

A médiapiacok gyors fejlédésével parhuzamosan a miisorszolgaltatok iizleti modelljei
is alapvetd valtozasokon mennek keresztiil. Kozszolgalati feladataik teljesitése soran a
miisorszolgaltatok egyre inkabb olyan 1j finanszirozasi forrasok felé fordulnak, mint
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amilyen az online reklamozas vagy a fizetés ellenében nyujtott szolgaltatasok
(Ggynevezett fizetds szolgaltatdsok, igy az archivumok fizetds elérése, a tematikus
csatorndk fizetds elérése, mobilszolgaltatasok atalanydijas elérése, TV-programokhoz
valo fizetds, késleltetett hozzaférés, fizetds online tartalom letdltése stb.). A fizetds
szolgaltatasok dijazasi része kapcsolddhat példaul a halozati szolgaltatasi dijak vagy a
misorszolgaltatok jogdijainak kifizetéséhez (példaul ha mobil platformokon nyujtott
szolgaltatasokat mobil szolgaltatasi dijak fejében biztositanak).

Annak ellenére, hogy a kdzszolgalati miisorok hagyomanyosan ingyenesen foghatok, a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy az ilyen szolgaltatasokban megjelend kozvetlen dijazasi
rész — bar a néz6i hozzaférésre hatassal van® — nem feltétleniil jelenti azt, hogy e
szolgaltatasok nyilvanvaléan nem részei a kozszolgalati feladatnak, feltéve hogy e
szolgéltatdsok/miisorok dijkotelessége nem valik hatranyara a kozszolgalatisdg
megkiilonboztetd jellegének a tdrsadalom demokratikus, tarsadalmi és kulturalis
igényeinek kielégitése értelmében, amely elkiiloniti a kozszolgaltatdsokat a tisztan
kereskedelmi tevékenységektSl™. A dijazasi elem az egyik olyan szempont, amelyet
figyelembe kell venni az ilyen szolgéltatdsoknak a kozszolgalati feladatba torténd
besoroldsara vonatkoz6 dontés soran, mivel ez hatassal lehet a nyujtott szolgaltatas
egyetemességére ¢s a szolgaltatas altalanos jellegére, valamint a szolgaltatds piacra
gyakorolt hatasara. Feltéve, hogy az adott fizetds szolgéltatisok a tarsadalom
meghatarozott tarsadalmi, demokratikus és kulturalis igényeit elégitik ki, anélkiil,
hogy aranytalanul hatndnak a versenyre és a hatdrokon ativeld kereskedelemre, a
tagallamok megbizhatjdk a koOzszolgalati misorszolgaltatokat, hogy ilyen
szolgaltatasokat nyujtsanak kdzszolgalati feladatuk részeként.

A fent emlitetteknek megfelelden a kdzszolgélati miisorszolgaltatoknak nytjtott allami
tamogatas felhasznalhat6 audiovizualis médiaszolgaltatasok terjesztésére valamennyi
platform vonatkozasdban, feltéve hogy teljesitik az Amszterdami Jegyzokonyv
lényegi kovetelményeit. E célbol a tagallamoknak nyilvanos konzultacidra épiild
elozetes ¢értékelés formdjaban meg kell vizsgdlniuk, hogy a kozszolgalati
misorszolgéltatok 4altal tervezett jelentds 1j audiovizudlis médiaszolgaltatasok
megfelelnek-e az Amszterdami JegyzOkonyv kovetelményeinek, azaz hogy a
tarsadalom demokratikus, szocialis ¢és kulturdlis igényeit szolgaljak, kellden
figyelembe véve a kereskedelem feltételeire és a versenyre gyakorolt lehetséges
hatasokat.

A tagéllamok feladata a miisorszolgaltatasi piac jellemzdinek ¢és fejlodésének,
valamint a kozszolgélati milisorszolgaltatd altal mar nyujtott szolgéltatdsok korének
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Ahogyan errdl a kdzszolgalati médiumoknak az informacios tarsadalomban bet6ltott feladatairol szolo
ajanlasaban az Eurdpa Tanacs rendelkezett, ,,(...) a tagallamok kiegészité finanszirozasi megoldasokat
is fontolora vehetnek, megfelelden figyelembe véve a piaci és versenyligyi kérdéseket, Kiillondsen az 1j,
személyre szabott szolgaltatasok esetében a tagallamok lehetdvé tehetik a kozszolgalati média szamara,
hogy dijakat szedjenek be (...). E megoldasok egyike sem veszélyeztetheti azonban a kozszolgalati
média egyetemességének elvét, vagy vezethet kiillonb6z6 tarsadalmi csoportok megkiilonboztetéséhez
(...). Uj finanszirozési rendszerek kifejlesztése soran a tagallamoknak kell6 figyelmet kell forditaniuk a
nézok érdekeire és a kozérdekre valo tekintettel nytjtott tartalom jellegére.

Pl. a Bizottsag tigy véli, hogy altalaban véve kereskedelmi tevékenységként kell értékelni azt, ha
specializalt premium tartalmi szolgaltatasok igénybe vételéért.kozvetleniil dijat szamitanak fel.
Masfeldl ugy tekinti, hogy a kiegyenstlyozott és valtozatos programnak az 0j platformokon, pl. mobil
késziilékeken vald szolgaltatasaért felszamitott puszta terjesztési dij nem valtoztatja az ajanlatot
kereskedelmi tevékenységgé.
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figyelembevétele mellett meghatarozni, hogy mit mindsitenek ,jelentds 1j
szolgéltatasnak”. Egy tevékenység ,,0j” jellege fiigghet a szolgéltatas jdonsagatol
mind a szolgaltatds tartalma illetve a fogyasztds modalitasai szempontjabol’'. A
szolgéltatds ,jelentdségét” meghatarozhatjdk példaul a fejlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok és a keresletre gyakorolt varhaté hatasa. A 1étez6 szolgaltatasok
jelentés modositdsai sordn ugyanazon értékelési szempontokat veszik figyelembe,
mint a jelentds Uj szolgaltatasok esetében.

A tagallamok hataskorébe tartozik — a nemzeti miisorszolgéltatasi rendszereik
adottsagainak, valamint a  koOzszolgalati  misorszolgaltatok  szerkesztdi
fiiggetlenségének biztositdsara vonatkozo elvards figyelembevétele mellett — a

legmegfelelobb mechanizmus kivalasztdsa annak érdekében, hogy biztositsdk az
audiovizualis szolgéltatdsoknak az Amszterdami JegyzOkonyv vonatkozo feltételeivel
valo Osszeegyeztethetoségét.

Az atlathatosag és a kiegyensulyozott dontés meghozataldhoz sziikséges valamennyi
vonatkozo informacié megszerzése érdekében az érdekelt feleknek lehetdséget kell
biztositani arra, hogy a tervezett jelentds 0j szolgaltatasrol nyilvanos konzultacid
keretében kifejthessék nézeteiket. A konzultacio, illetve annak értékelése eredményét
¢s a dontés indokléasat nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

Annak érdekében, hogy a jelentds 1) audiovizudlis szolgaltatasok kozdsségi
finanszirozéasa esetében elkeriilhetd legyen a Kozosség érdekével ellentétes mértékii
kereskedelem- ¢és versenytorzitd hatds, a tagallamok a nyilvanos konzultacid
eredménye alapjan értékelik az 0j szolgaltatas altalanos piaci hatasait oly modon, hogy
Osszevetik a tervezett Uj szolgaltatas jelenlétében, illetve annak hidnya esetén fennalld
helyzetet. A piacra gyakorolt hatds értékelése sordn a tagallamoknak példaul meg kell
vizsgélniuk a hasonld vagy helyettesitd kinalat fellelhetdségét, a tartami/szerkesztoi
versenyt, a piacszerkezetet, a kozszolgalati miisorszolgaltatd piaci pozicidjat, a piaci
verseny szintjét és a magankezdeményezésekre gyakorolt esetleges hatast. Ezt a hatdst
0ssze kell vetni a széban forgo szolgaltatas tarsadalmi értékével. Amennyiben a piaci
hatdsok alapvetden negativak, az audiovizudlis szolgaltatdsokhoz nyujtott allami
finanszirozds csak abban az esetben tekinthetd ardnyosnak, ha az — a meglévo
altalanos kozszolgalati programkindlatot is figyelembe véve — a tarsadalom szocialis,
demokratikus ¢és kulturalis igényeinek kielégitésében megnyilvanuld hozzaadott érték
eléréséhez sziikséges™.

Az ilyen értékelés csak akkor tekinthetd objektivnek, ha azt olyan szerv hajtja végre,
amely a tagok kinevezése és felmentése tekintetében és egyéb vonatkozasban is
ténylegesen fiiggetlen a kozszolgéalati miisorszolgaltatd vezetésétdl, tovabba kelld
kompetencidval ¢és forrassal rendelkezik feladatainak végrehajtasdhoz. A
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A Bizottsag ugy itéli meg példaul, hogy egyes linearis kozvetitési formak — mint példaul az esti tv-
hiradé mas platformokon (internet, mobil késziilékek stb.) torténd egyidejli szolgaltatasa —értékelhetdk
nem ,j” szolgaltatdsként e kozlemény értelmében. Azt, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok
programjainak mas platformokon, mas formaban torténd szolgaltatidsa jelentds uj szolgaltatasnak
mindsiil-e, a tagallamoknak kell meghatarozni, figyelembe véve az adott szolgaltatasok sajatossagait és
jellemzait..

Lasd még a 40. labjegyzetet a miisorszolgaltatasok teriiletén altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
indokoltsagarol.
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tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy eljarast alakitsanak ki, amely a piac

crer

A fent megfogalmazott megallapitdisok nem akadalyozhatjdk meg, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatok innovativ Uj szolgéltatasokat teszteljenek (pl. kisérleti
projekt forméjaban) korlatozott mértékben (pl. id6 és nézdszam szempontjabodl) és a
tervezett szolgéltatas megvalosithatésagaval ¢€s hozzaadott értékével kapcsolatos
informaciok gytlijtése céljabol, amennyiben ez a tesztfizis nem jelenti egy teljesen
kész, jelentds 01j audiovizudlis szolgaltatas bevezetését.

A Bizottsag ugy véli, hogy a fenti nemzeti szinten torténd értékelés hozzajarul ahhoz,
hogy az EK-Szerzddés allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyaival valéo Osszhang
biztosithatd legyen. Ez nem sérti a Bizottsdg azon hataskoreit, amelyek értelmében
ellendrzi, hogy a tagallamok betartjdk-e a Szerz6désben foglalt rendelkezéseket, és
azon jogat, hogy adott esetben panasz alapjan vagy sajat kezdeményezésére eljarjon.

Aranyossag és piaci magatartas

Az Amszterdami Jegyzokonyvnek megfeleléen a kozszolgalati miisorszolgaltatd nem
végezhet olyan tevékenységet, amely a piaci verseny olyan ardnytalan mértéki
torzitasdhoz vezetne, amely nem sziikséges a kozszolgalati kiildetés teljesitéséhez.
Példaul a prémiumtartalmak vasarldsa altalanosan elfogadott mint a kozszolgalati
miisorszolgéltatd atfogd kozszolgalati kiildetésének része. Ugyanakkor aranytalan
piaci torzulas lépne fel abban az esetben, ha a kozszolgalati misorszolgaltatd e
kizarolagos prémiumjogokat felhasznalatlanul hagyna, anélkiil hogy ezekre a jogokra
atlathato modon, megfeleld idoben alhasznositasi engedélyt (sublicensing) adna. A
Bizottsag ezért felhivja a tagallamokat, biztositsdk, hogy a kozszolgalati
miisorszolgaltatok a prémiumjogok megszerzése vonatkozasdban is tiszteletben
tartsak az aranyossag alapelvét, és alkossak meg azokat a szabalyokat, amelyek a fel
nem hasznalt kizarolagos prémiumjogok kozszolgalati misorszolgaltatok altali
tovabbengedélyezését (sublicensing) szabalyozzak.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok kereskedelmi tevékenységiik végzése soran
kotelesek betartani a piaci elveket, a kereskedelmi lednyvallalataival fenntartott
kapcsolataiban pedig betartani a tisztességes verseny elvét. A tagéallamok biztositjak,
hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok betartsdk a tisztességes verseny elvét,
kereskedelmi beruhazasaikat a piaci maganbefektetdi elvvel 6sszhangban végezzék, €s
versenytarsaik  tekintetében ne alkalmazzanak versenyellenes gyakorlatokat
kozfinanszirozasuk alapjan.

Versenyellenes gyakorlat lehet példaul az 4ralakinalds. Egy kozszolgalati
misorszolgaltatd példaul, amennyiben az 4llami tamogatds az alacsonyabb
bevételeket is fedezi, hajlamos lehet a rekldmarak piaci ar ald vald lenyomdaséra vagy
mas, nem kozszolgalati tevékenységeknek (pl. kereskedelmi fizetds szolgaltatdsok) a
raciondlisan piackonformnak tekinthetd ar alatti értékesitésére, hogy a versenytarsak
bevételeit csokkentse. Az ilyen magatartds nem tekinthetdé a miisorszolgaltatora
ruhazott kozszolgalati feladat szerves részének, és minden esetben ,,a kozos érdekkel
ellentétes mértékben befolydsolnd a Kozosségen Dbeliili  kereskedelmi ¢és
versenyfeltételeket”, és igy megsértené az Amszterdami Jegyzdkonyvet.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

A piaci helyzetek kozti kiilonbségek fényében eseti alapon, tovabba az egyes piacok és
az ¢érintett szolgaltatds sajatossagait figyelembe véve kell vizsgélni azt, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatok betartjak-e a piaci elveket, kiilondsen azt a kérdést,
hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok lenyomjak-e piaci ajanlati araikat, vagy hogy
a prémiumjogok vasarlasa tekintetében tiszteletben tartjak-e az aranyossag elvét ™.

A Bizottsag megallapitja, hogy elsdsorban a nemzeti hatésagok feladata annak
biztositasa, hogy a kdzszolgalati miisorszolgaltatok betartsak a piaci elveket. E célbol
a tagallamok megfeleld mechanizmusokat hoznak 1étre a lehetséges panaszok nemzeti
szinten torténd hatékony kivizsgalasara.

A fenti bekezdés sérelme nélkiil a Bizottsag sziikséges esetben az EK-Szerzddés 81.,
82., 86. és 87. cikke alapjan is eljarhat.

IDOBELI HATALY

E kozleményt az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban valo kozzétételének napjat
kovetd naptol kell alkalmazni. E kdzlemény a Bizottsag 2001-ben kdzzétett, az dllami
tamogatas szabalyainak a koOzszolgalati miisorszolgaltatasra torténd alkalmazasarol
52016 kbzleménye®* helyébe 1ép.

A Bizottsag ¢ kozleményt minden olyan bejelentett tamogatési intézkedés esetében
alkalmazni fogja, amely tekintetében hatdrozathozatalra kérik fel a kozlemény
Hivatalos Lapban valo kozzétételét kovetden, akkor is, ha a projekteket még a
kozzétételt megeldzden jelentették be.

A jogellenes allami tamogatas értékelésénél alkalmazhatd szabalyok megallapitasarol
sz0l6 bizottsagi kozleménnyel®® Gsszhangban a Bizottsag a kovetkezOket fogja
alkalmazni be nem jelentett allami timogatasok esetén:

(a) jelen kozleményt, amennyiben a tamogatasnyujtasra a kozlemény kozzétételét
kovetben keriilt sor;

(b) a 2001-es kozleményt minden mas esetben.

53

54
55

Az egyik fontos kérdésként pl. azt kell mérlegelni, hogy a kdzszolgalati miisorszolgaltatok a
prémiumprogram-jogok ajanlati arai terén konzekvensen tullicitdlnak.e madas szereploket olyan
mértékben, amely mar tilmegy a kozszolgalati megbizas sziikségletein, és amely a piaci viszonyok
aranytalan torzulasat eredményezi.

HL C 320.,2001.11.15., 5-11. o.

HL C 119.,2002.5.22., 22. o.
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