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,Ez csupén jogtechnikai kérdés™-

A Médiaalkotmany valamennyi szolgaltatd szamaraldtios és minimumszabalyokat allit
fel. A médiatbrvényben szerépbzabalyok viszont csak a televiziora, a radiora kEkérhet
videoszolgaltatdsokra vonatkoznak. Nyakas Leventaz NMHH Médiatanacs
Médiatudomanyi Intézetének veéjet
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Médiakutato: Miért kerllt kozos térvény hatalya ala az elektronikus, az internetes és a
nyomtatott sajtd? Sokak szerint semmi sziikség nenok ra.

Nyakas Levente:Kulon kell valasztani két kérdést, amely gyakrasziémosddik. Az egyik:
mely tevékenységek tartoznak a torvény hatalya @amasik: a jogszabaly hogyan
szabdlyozza ezeket? Bizonyos szempontbdl igaz l&Aasalmiszerint az elektronikus, az
internetes médiumok és a nyomtatott sajtd6 szababmkdzos térvénybe kerllt. Masrészt
viszont differencialt, a kilonbézszolgaltatasokra kulonbézs eltéd részletessdgnormak

vonatkoznak.

Médiakutatd: Mindez nem indokolja, miért szuszakolak k&zos torvénybe eltéé
médiumokat.

Nyakas: Az Eurdpai Unidban lejatszodott szabdlyozasi foiga kozelebb vihet a
megoldashoz. Ott eleinte csak a televizios tevédegst szabalyoztak, 2003-tmér az
internetes szolgaltatasok egy részét is. Ez j@efdrdulat volt a médiaszabalyozasban, ami
az infokommunikaciés konvergencia eredménye. Az &Valtozast a kdzos piaccal, azon
belll is a versenysemlegesség elvével magyaraz@z: Anig egyes tevekenységeket kdtnek
szabalyozési terhek, kotelezettségek és tarsaddédmiogyasztovédelmi normak, addig a
masik, vele verserégszolgaltatast nem. Mikdzben ez utdbbi ugyanuguditja részét a k6zos
reklampiacbdl.

Médiakutato: Mindez a lekérhet6 tartalmakra vonatkozik, az irott sajtéra nem. Utobbit
az EU-ban 6llnk eltéréen szabalyozzak.

Nyakas: A torvény alapgondolata szerint, ha kulonb&zolgaltatasok — koztik a sajté és az
internetes portalok — részesednek a reklam- és diapiachbol, akkor a tobbiekkel azonos
alapkotelezettségeknek kell megfelelniik. Az it elektronikus sajtonak 6t-hat ilyennek.
Ezek hasonld tevékenységek, csak éltéipusi szolgaltatdsokkal érik el ugyanazt a
k6zonséget. Ez az oka, hogy a térvény atvette g irdnyelv médiaszolgaltatas-fogalmanak
feltételrendszerét és tette valamennyi médiatewdémalapjava.

Médiakutato: Azok a szabalyok, amelyek a televizi@setén relevansak, a sajtonal nem
indokoltak.

Nyakas Ez igaz. De ezt az Uj médiaszabalyozas nem igaalViszont ha egy portalon
gyiilélkddém, a mondanivalémat pedig videdkkal ,tamasztald”, az mennyiben mas, mint
ha egy televizios csatornan teszem ugyanezt? &ngrkiindulopontja az, mivel ugyanazon a
piacon nfikddnek, ugyanazoknak a minimumszabdalyoknak Kkell atkoznia rjuk is.
Réaadasul ugyanabban a tarsadalmi vitatérben élhekonlo kozpolitikai kérdéseket
dolgoznak fol.

Médiakutatd: Eurépadban nem létezik a mienkhez hasdld egységes torvenyi
szabalyozas.

A beszélgetést Lampé Agnes készitette, és a MidaR011/4. szamaban jelent meg.
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Nyakas: Ez csupan jogtechnikai kérdés. Magyarorszagon bkemd a sajtotorveny
szabalyozta a nyomtatott sajtét. Vita volt arrébgi a sajtotdrvény alapjan az internetes
sajtotermékeket regisztralni kell-e vagy sem. Hég sajtotbrvényt szigortan vesszik, nem
kellett, &m a birésagi gyakorlat 2009-ben Kkiterjede a regisztracid kotelezettségét az
internetes sajtotermékekre is. Ez a gyakorlat ketétt be a médiatdrvénybe. Megjegyzem: a
szabalyozastol fuggetlenll a gyakorlatban maguldgisztraltak az internetes sajtétermékek,
és ebBl semmilyen probléma nem szarmazott.

Médiakutato: Nyugat-Eurépaban szigoru szabalyok voatkoznak a televiziokra és a
radiokra, és joval lazabbak az internetre, valaminta nyomtatott sajtéra.

Nyakas: Nalunk is.
Médiakutatd: Egy printtermék akar huszonotmillios birsagot is kaphat. Ez lenne a laza?

Nyakas: A szankciérendszer differencialt. Az interneteslgaltatasok kozil példaul csak a
meghataroz6 relevanciaval bird szolgaltatasok tekiszabalyozas ala, rdjuk megint mas
szankcié vonatkozik. A torvény logikaja szerint agis egy hirportadlon talalhato
videotartalom hasonld szolgaltatas, mint a telévilgy is markazzak a mozgoképeket: van
szerkes4ijuk, riporterik, vagojuk.

Médiakutato: A hetilapoknak és a napilapoknak viszat nincs.

Nyakas: A jatékszabalyok szamukra is azonosak. A Médidaikoy altalanos és
minimumszabalyokat allit fel, amelyek valamennyblgéltatdsra vonatkoznak. A masik
torvényben szerepl szabalyok viszont csak a televiziéra, a radiora aédekérhei
videoszolgaltatasokra vonatkoznak, a sajtéra csaljesen altalanos alapelvek.

Médiakutato: Egyesek szerint nem lett volna szabagbaternalista szemléletet vinni a
torvénybe, hiszen a nég felnétt, képes elddnteni, mit akar nézni és mit nem. In&bb set-
top boxszal vagy jelszoval védett televiziokészuilekkel kellett volna alkalmazni.

Nyakas A kiskortak védelme esetében a televizioknal vahdadottak az émindsitést jeld
kategoriak, de a lekértietartalmaknal és bizonyos feltételek mellett avizi®nal ebtérbe
kerlilnek a meédiatudatossagra épfechnikai eszkdzok. lgaz, ennek részletes kibantas
csupan ajanlas szintjén jelent meg, miutan az gpasaerepbkkel nyilvanosan a hatdsag
egyeztetett.

Médiakutato: Ujra kérdezem: miért nincs egyetlen ojan eurdpai orszag, amelyik kbzos
torvényben, ilyen szemlélet mentén szabalyozna a diét?

Nyakas: Eléfordulhat, hogy ebben tényleg egyedil vagyunk. Lethevolna kozos
torvényben szabalyozni a lekérbieds a televizios szolgaltatasokat, a sajtotorvéegtig
kibéviteni az internetes sajtotermékek regisztracidjdva a szabalyozas tekintetében ennek
nincs jelenisége. Akkor meg miért lenne sziikség két torvénfrsupan jogtechnikai
kérdés.

Médiakutato: A szankciok és a hatalmas birsdgok miha sajtd — sokak szerint — nem
kockaztat, inkabb 6ncenzurazza magat.

Nyakas: A tartalomszolgéltatoknak és a sajtétermékekndiang tarsadalmi normanak kell
megfelelnitik, mint az emberi méltésag és emberiolpgaz alkotmanyos rend és a
maganszféra megsértésének tilalma, @dgtbeszéd tilalma, a kiskorlakra és a reklamokra
vonatkozd minimumrendelkezések. A torvény az alkalnatd szankciok és azok maximuma,
s6t a médiatipusokon beliil is differencial. igy a ima&lis birsagosszegek kivételesen extrém
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helyzetben fordulhatnak&IlA vég$ sz6t pedig a birdsdg mondja ki. A korabbi médisdty
szlletésekor, 1996-ban, a mostanihoz hasonlé hangtdhetett hallani az ORTT
tulhatalmarol. A testllet altal kiszabott vagyomaskcionak hanyszor volt visszatarto ereje?
Mennyi idd alatt hajtottdk végre ezeket a szankciokat? Ezekdan kalkulaltak is a
médiumok. Fel lehet tenni a kérdést: hatékonyakaket az ORTT szankci6i? Talan
kimondhatd, hogy nem igazanéleég ahhoz képest, milyen félelmeket vizionaltakaskori
torvény sziletésekor. Ahhoz képest a jelenlegi Zabalyban szerepelnek a szankcidk
alkalmazasanak feltételei.

Médiakutato: A ,meghatarozd véleménybefolydsold képsséggel rendelkdiz médium”
kifejezés Sarkady lldikotol, Gyurcsany Ferenc egyko médiapolitikai f 6tanacsadojatol
szarmazik.

Nyakas: Az idézett kifejezés komoly szabalyozaselméletpphl bir. A digitalis kornyezet és
a technologiasemleges megkozelités hivta életre. afaldg vilagban a vételkorzet
nagysagahoz meérték a pluralizmus miatt kialakitamddmakat: ha nagyobb volt, t6bb
kotelezettség terhelte atisorszolgaltatot, példaul hikimort kellett adnia. Ezt az ideéat
forditottak at a digitalis vilag nyelvére.

Médiakutato: A hiteles, gyors és pontos alapelv ia régi médiatbrvényksl kerdlt at.
Széky Janos szerint ,az 1986-0s Berecz-féle sajtoténybdl, oda pedig az MSZMP KB
Agitacids és Propaganda Osztélyanak iranyelvedd’.

Nyakas: A hiteles, gyors, pontos és kiegyensulyozott @géhktas alapelve Nyugat-Europaban
az 1945-1990 kozotti édzakban valt altalanos normava, de a kozszolg@tioszt
megkérdjelezs kereskedelmi médiumok megjelenésével meggyendidtié vetett bizalom.
A német alkotmanybirésag védelmébe vette az elkégizeazzal, hogy kimondta: a
kereskedelmi televizioknak is részt kell venniik tarsadalmi vitdban. Ami a
kiegyensulyozottsagot illeti: a jelenlegi médiatmyben kizar6lag a linearis
tartalomszolgaltatokra — a radidkra és a televizigkvonatkozik ez az elvé6a torvény az
alkalmazhat6sag korét tovabblkiette ,a tajékoztatasi tevékenységet iEgiinearis
meédiaszolgaltatasokra.

Médiakutato: Az mit jelent?

Nyakas: Olyan radiokra és televiziokra vonatkozik, amelyekmisort vagy politikai
tajékoztatd msort szolgéltatnak.

Médiakutato: Szinte teljesen leomlottak a nyomtatdt és az elektronikus médiumok
kozoétti  kereszttulajdonlds  korlatai, ami tovabbi méiabirodalmak |étrejottét
eredményezheti. Erre viszont nincs kilfoldi példaés a korabbi szabalyozas is korlatozta
ezeket.

Nyakas: A digitalizacio el$sorban vertikalis koncentraciot eredmeényezett. wkaalési
cégek mar nemcsak a tavkozlési szolgéltatdsokm@oatak, hanem példaul tulajdonrészt
vasarolnak televizios vallalkozasokban vagy intem@ortalokban. A piac atstrukturalodott.
A dilemma az, hogy ennek az atrentibzsnek mennyire engedjink teret? Van olyan
megkozelités — Galik Mihaly sokszor idézi —, amsberint korantsem biztos, hogy a
koncentracid befolyasolja a pluralizmus G8égeét. Az ezzel ellentétes elgondoléas abbdl indul
ki, hogy ha egy véllalkozas tulajdonrészhez jutkbiozy médiumokban, az lesz az érdeke,
hogy az egyszeri raforditassal készilt tartalmatémiobbszor, és minél tdbb médiumaban
hasznosithassa. Mindez hathat a pluralizmusségére, a forrasok soksiésegére, de akar
az alkalmazott Ujsagirék szadmara is.
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Médiakutatd: Ez kiaddi gondolkodas. A valdésag az @rasztal meg a téma mdil egészen
mas. De maradjunk a szabalyozasnal! A mar emlitettigitalis atallas eredeti, 2011.
december végi datumat — uniés verdikt ellenére — hdm évvel elhalasztottak® Miért?

Nyakas: Az emlitett hatarid csupan ajanlasként jelent meg az EurOpai BizotBHih-0s
kozleményében. Azt célozta, hogy Eurdpa versémyel szerezhessem az egységes
lekapcsolasi hatarédhol és a felszabaduld analdg frekvenciak hasznofidhs®d torveny
szerint az &téllas legkorabbi ébntja 2012, legkébbi 2014 vége. Az &téllasban a
mobilszolgaltatok is érdekeltek, mert tsorszorasra alkalmas prémiumfrekvenciakhoz
szeretnének jutni, hiszen a televizidzasra hasfrédvenciak nagyon j6 misédiek. Az
atallasb6l egész Eurdpa huz hasznot, hisz felspéimd a frekvenciak, és a
mobilszolgaltatdék barhol a kontinensen képeseknielszzolgaltatni.

Médiakutato: A ket orszagos kereskedelmi televiziiniisorszolgaltatasi engedélye 2012
juliusdban lejar, amit az ORTT egyik dontésével megosszabbitott. Igy analdg
szolgaltatasukkal sok néét sokaig még ingyen érnek el.

Nyakas: Ezzel valéban rogzitették analdg piaci helyzetiBétr az kordntsem biztos, hogy
egy analdg frekvencianak ugyanolyan értéke van miat 1997-ben. Magyarorszag nagy
részét mar nemcsak analdg frekvencian, hanem \kezeléldzaton is elérik.

Médiakutat6: Vidéken kevéshé.

Nyakas: Az allam célja, hogy kivegye részét a digitaligllasbdl. A tdjékozdédashoz valo jog
pedig valamennyi allampolgéarnak jar, ezeért keligyna minimalis szolgaltatasokhoz tovabbra
is mindenki hozzaférjen.

Médiakutato: Az objektiv felelésség enyhitése kimaradt a torvéenyi. Miért?

Nyakas: Az azt enyhit Polgari Torvénykonyv-modositast visszavontak. Aeneegi
meédiatdérvény nem foglalkozik a kérdéssel. Nem ibetiee, hisz személyiségvédelmi
szabélyozdst nem vehet at a Polgari vagy a Bainfgirvénykonyvibl. A Polgari
Torvénykonyv és a médiaszabalyozas viszonyabani ardttpzott, hogy a helyreigazitas a
médiajogi eszkdzok kdzé kerllt, igy az barmelypavény hatalya ala tartozé médiummal
szemben kérhét A forrdsvédelem viszont a korabbihoz képest sdsgkbb szabalyozast
kapott.

Médiakutato: Akkor talan meg tudja mondani, az informator kiadasanak
szempontjabol mi szamit nemzetbiztonsagi érdeknek.

Nyakas: Nem az én tisztem megitélni. Viszont érdeldssel szemlélem, miként zarul

Bodoky Taméas magyawikiLeaksként elhiresiilt eseté ugyanis a nyomozéhatdsag eljarasa
elleni panaszat jorészt a Médiaalkotmany 6. pafagéaa hivatkozva alapozta. Az 1986-0s
sajtotorvény alapjan ezt nem tehette volna meg.

2 A 2011. augusztus 3-atél hatalyos médositas gjaiilag visszahelyezte 2012. december 31-ére diAsita
végs$ datumat — a szerk.



