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»A médiatorvény sokkal jobban korlatozza a Médiataracs déntési hataskorét, mint
barmilyen més kézigazgatas-jogi torvény®”

A Médiatanacs a tarsszabalyozas soran nem szolaketmszabalyozé szervezetek tartalmi
dontéseibe, csak az eljarasi procedurat hataroezp G€l: a visszaélések megakadalyozgasa.
Lapsanszky Andras, az NMHH jogi igazgatdja, kOzggdasi jogasz.

Médiakutatd: On irta a Médiatorvény tarsszabalyozasa vonatkozé részét?

Lapsanszky Andras: Nem. Az elképzelés senmlém szarmazik. Hosszu alkotasi folyamat
zajlott, amelyben a hatésag a szokasos egyeztdodgamat keretében a szakmai
tapasztalatokat és a jogalkalmazasi gyakorlatabosazta be a térvénybe, ugyanugy, mint
barmilyen mas jogszabalysészitése soran.

Médiakutatd: On- vagy tarsszabalyozas torténik?

Lapsanszky: Lényegtelen az elnevezés, hiszen a tartalmon,ivagiprvény szévegén van a
hangsuly.

Médiakutat6: Széval?

Lapsanszky: Ha mégis valasztani kell, a toérvénybe foglalt seredt tarsszabalyozasnak
minésul. Az dnszabalyozas azt jelentené, nincs semmijbg kotdttség, és nincs jogszabaly
sem, amely meghatarozza az alapvetéseket.

Médiakutato: Nem mindegy, mi a cimke. Az Onszabalymds esetén a sajtéra biznak a
vitas Ugyek rendezését — ahogy példaul Németorszégbez a Sajtdétanacs feladata. Am
Magyarorszagon a tarsszabalyozas keretein belll véga Médiatanacs hoz dontéseket

Lapsanszky: Kbznapi értelemben valoban van kilonbség a kétofdag k6zott. De mig az
onszabalyozas egy agazatban ,organikus”, hatékgaysaetén sziikségtelenné teheti a jogi
szabalyozast és a hatésagi beavatkozas egy résih nalunk a sajtd tertletén ezek a
folyamatok nem indultak el. Az Uj médiatorvény géapviszont a média tarsszabalyozas
atjan felugyelheti 6nmagat. A Médiatanacs nem fegjandszer kezét, és nénmondja ki a
végsd szot.

Médiakutato: Jogseértés esetén, ha az 6nszabalyoastilletnél nem oldodik meg egy vitas
Ugy, a Médiatanacsé a dontés.

Lapsanszky: Nagyon s#k koérben. Abban igaza van, hogy jogi szempontbdl
tarsszabdalyozasrél van sz4. De a németeknél saficszta Onszabalyozas, az allam ott sem
dobja a lovak kozé a gydpl A kérdés inkabb az, a jogalkalmazast mennyirgyjaaaz
Onszabalyoz6 szervezetekre az allam. Ezért mondggiebl 6n-, mésfedl tarsszabélyozas.

A Médiaalkotmany meghatarozza a sajtdé jogait éscledettségeit, példaul az emberi
méltosag védelme tekintetében oOnszabalyozé szewgfetial. Az eljarasjogban viszont
tarsszabalyozo. Ott sem azért, mert beleszol aédékttartalmaba, hanem magat az eljarasi
procedurat hatarozza meg, hogy méget a visszaéléseket. Ha ezt a szerepet teljeadni

a kezébl az allam, az eljaras komolytalanna valhatna. H#raény nem hatarozna meg
példaul dontési hatariti azt az 6nszabalyozo testilet allapitana medsé beabalyzatdban —
am ez nem lenne kotele2rvényi.

Médiakutatd: Akkor mégiscsak sajatos végrehajtd szep harul az ©6nszabalyozé
szervezetekre, hiszen a Médiatanacs felllbiralhatja dontéseit, jelentésre kotelezheti

A beszélgetést Lampé Agnes készitette, és a Md@R011/4. szaméaban jelent meg.
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Lapsanszky: A torvény — mikézben atad bizonyos jogokat ezekaekzervezeteknek — a
visszaéléseket elkerllefid alapved kozigazgatasi eljarasi garancidkat épit be a
médiatérvénybe. Ez minden jogallamban alap, de taetalmi kérdésekre vonatkozik, azokra
nincs hatassal. Ha az allam egy torvény altal dyabdtt kdzfeladatot teljes egészében,
garancia nélkil adna at az ©6nszabdalyozO szervemkelkaz sulyosan alkotmanyellenes
helyzeteket okozhatna. A tarsszabalyozas pedigrtlaéodzigazgatasi és az alkotmanyjogi
lehetiségek hataraig.

Médiakutato: Megegyezés és kozigazgatasi szédés is csak akkor szilethet, ha a
Médiatanécs rabolint.

Lapsanszky: Idézem az Mttv. 197. paragrafusanak 2. bekezdését: Médiatanacs az
onszabalyozé szervezet tagjaival szemben akkortjdeh ha az dnszabalyozd szervezet
eljarasa nem felel meg a jogszabalynak vagy neml feleg a kozigazgatasi szédes
rendelkezéseinek.” Ez nagyoniikzmozgéstér. Ugyanez a rendszeikadik az orvosi, az
ugyvédi, a gyogyszerész- és az épitészkamarabak{ztestileti szerveknél, a helyi
onkormanyzatoknal, az egyetemi autondmiaban. Ezsksti nem kritizalja. Vajon miért? A
Polgari Torvénykonyv alapjan 1993 ota igyikiidik ez Magyarorszagon, ahogy a vilagon
mindenhol mashol. Amikor az allam decentralizal kgyfeladatot, ugyanazt a rendszert épiti
fel, mint az emlitett koztestuletek. Tartalmi késeben autonomiat biztosit, a jogss&yi
szempontok viszont az allam toérvényességi feliggelatt maradnak. Emellett, ha a
kotelezettnek nem tetszik a dontés, megfellebbezhetonszabalyozo testllet masodik
forumén, és csak akkor fordulhat a Médiatanacdm@ntt sem jut eredményre.

Médiakutato: A Médiatanacs pedig dont, ami viszonkotelezb eérvénwi.

Lapsanszky: Igen, mert onnantdl kezdve — az 6nszabalyozo szetweljarasatol fluggetlendl

— sajat hataskorében és hatésagként jar el. Rdaxkadutorvényesseégi fellgyeleti alapon, és
akkor lép, ha a kotelezett felkerési Ekkor megvizsgalja és megallapitja, jogfizeolt-e a
dontés, megfelelt-e a kozigazgatasi séeéés rendelkezéseinek. De hadd ismételjem: a
tartalomba nem szd6l bele. A 199. paragrafus 1. zmse szerint a Médiatandcs nem
semmisitheti meg az 6nszabalyozo testilet donté&swdlyett maga indit hatosagi eljarast,
sajat felebsségére és sajat jogalkalmazasi kérében. Az eligyastobb birdsagra vingtahol
felilbiralhatjak a Médiatanacs dontését.

Médiakutato: Majtényi Laszl6 reménytelennek latja ,a torvény altal Iétrehozott térben”
a valddi tarsszabalyozast, szerinte csupan magukraallaltak a piaci szerepbk a
L0rvény végrehajtadsanak terhét”.

Lapsanszky: Ha 2011. januar 1-je @t a sajtd tertletén tkodott volna hatékony
onszabalyozads, annak eredményei ugyanugy becsaboitai volna a médiaigazgatas
keretébe. Az () rendszer értelme az, hogy az Odbzady testilet eljarasa nem hatdsagi,
hanem bel§, dnszabalyozasi tipusu, amely az eljarasi folyaaramegeizi a Médiatanacsot.
A torvény csak jogallami garanciakat tesz az edjpga— példaul azt, hogy hany nap az
ugyintézési hataritl —, de a tartalomra nincs befolyasa, azt a testiilbgja alakitja ki. Ez
egyaltalan nem ala-folérendelt viszony.

Médiakutatd: A tdrvényben a tarsszabalyozas ereddég a médiaszolgaltatokra, a
kiegészib meédiaszolgaltatast nydjtdkra, a sajtotermékek kiadira, a miisorterjesziskre
és a kozvetié szolgéltatdsokra vonatkozott volna, de végul — &2. paragrafus szerint —
csupan harom teriletre terjed ki: a nyomtatott €s & internetes sajtéra, valamint a
lekérheté miisorszolgaltatokra. Miért maradtak ki a televizidk é a radiok?
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Lapsanszky: Komoly kozpolitikai kérdés, meddig terjed az allamozgastere. De nem

jogtudomanyi vita targya, hogy a kdzhatalom hol zaimeg sajat hatarait. Ebben minden
orszag gyakorlata mas és mds.valasz amugy valosziteg e médiumok kozonségre

gyakorolt hatasaiban keresénd

Médiakutato: A torvényben végig a ,médiarendszer egsze” szerepel, itt viszont nem
egységes a szemlélet.

Lapsanszky: A torvény differencial az egyes médiumtipusok ktzé tarsszabdélyozasi
rendszer attdl még lehet egységes, hogy a tévakadiok kimaradtak béle.

Médiakutato: A k6zszolgélat miért nem kerlt bele?

Lapsanszky: Sok szemponttol fiigg, hogy az allam mely terlletdkiz az 6nszabalyozo
testiletekre. A kozérdek hatdrozza meg, hol huzmeg a kiszervezés hatarait. A
kozszolgalat olyan sajatos kozfeladatokat lat elomn tartalmakat nyujt, amelyek nem
alkalmasak arra, hogy a vonatkoz6 szabdalyozas teasyy Onszabalyozas keretében
ervenyesuljon.

Médiakutato: Az interneten megjeled mozgokép hova tartozik?

Lapsanszky: Az mas téma. Ertelmezni kell, hogy a konkrét tartahat6sagi jogalkalmazasi
szempontbdl minek mésil: lekérhet audiovizualis médiaszolgaltatasnak vagy sajtétkrmé
részének. Amugy az Mttv. szerint mindkedt tarsszabalyozas keretében érintett.

Médiakutato: Polyak Gabor szerint az 6nszabdlyozé zervezet a Médiatanacsot
megebzve jar el, birsagot és minden egyéb szankciot viezt csak a hatosag hozhat.

Lapsanszky: Az Mttv. szerint az Onszabalyoz6 szervezet elgragan a Médiatanacs
ugyanabban az ugyben mar nem léphet, kizarOlagnaszabalyozé testllet alkalmazhat
szankcibt, a vonatkoz6 torvényességi feligyeletéedavéve, amelyben mar mas, hatdsagi
hataskor keretében térténik a jogalkalmazas. Egygkigatasi szebdés pedig nem irhatja
felil a torvények kereteit. Ahogy az lgyvédi kamatikai kddexe sem irhatja felll az
ugyvédi torvényt. Ez kdzjogi evidencia. Epp az aajeetikai kodexek rugalmassagat, hogy a
torvény csak keretet szab meg, a lényeget a rékblen és a kdzigazgatasi siel@sben
talalni. Az alkotmanyban szerépkegymondatos emberi méltosagnak is tdbb ezer aldala
alkotméanybirdségi értelmezése van vildgszerte.

Médiakutato: A Médiatanacs fizet a vele egyuttnikédé dnszabalyozé szervezeteknek.
Tobbek szerint a testilet igy — politikai €s anyagértelemben is — elvesziti fliggetlenségét
a Médiatanaccsal szemben.

Lapsanszky: Minden szabalyozas pozitivan és negativan is nmegditbhet. Az 6n altal
emlitett egyérteltien az utdbbi. A kdzigazgatasi sz&esek egyérteltren kimondjak: az
anyagi tamogatas semmilyen formdban sem vezethhlna vagy béarmilyen mas
fuggéséghez. Ennek garancigjat az Mttv. mellett a kézjgtasi szelmeés is biztositja. Ha
egy szervezet kozfeladatokat lat el és plusztethelddlal, az é&llam ezek koltségeit
finanszirozza. Minden agazatban igy van.

Médiakutato: Ki donti el, hogy ki és mennyi pénzt lap?

Lapsanszky: Az anyagi tdmogatas egyrészt normativ, masrésyedegeljarasonkénti
O0sszegek#l tevodik Ossze, tehat az Ugyek szamatdl figg. A szakszarvezetnek a
Médiatanacs a pénzt évente egy alkalommal utati@nfidsanak alapja a szervezet altal a
targyfélévben lefolytatott eljarasok szama.
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Médiakutato: Mikdzben a sajtd szamara szankciorendmer mikodik — nagy 6sszed
birsagokkal.

Lapsanszky: Hadd hangsulyozzam: a rendszer tbbb honapékodése alatt egyetlen
sajtotermék sem kapott birsdgot. Rdadasul a bis@int a jogszabalyok érvényesitésének
alapveb eszkdze — a kdzigazgatasi jog egyik agaban sekotZaitika targya lenni. Elszor

a média vonatkozasaban talalkoztam ilyesmivel.

Médiakutatd: A média tdmeget ér el, befolyasolé hasa jelentsebb, mint egy
iskolatdmogatasi kérdés az dnkormanyzatnal.

Lapsanszky: Ez igaz. De a médiatdrvényeknek a vilag minder&géban van kdzigazgatasi
jogi részik. Ez meghataroz bizonyos szabalyokaglyak nem oncéluak. Ha nincs szankcio,
nincs torvénytisztelet. Az 6sszes kdzigazgatasedtgabbféle szankcibtipussal operal, de a
koézponti elem a birsag. Visszatarto ereje és alkaaimanak fontossaga az Eurépai Unidban is
egyeértelnii. Hisz a médiaban is Iéteznek oriasi piaci székepl

Médiakutato: A torvény sokak szerint gumiparagrafusokban hatarozza meg, mit és
miért buntet. A birsagplafon pedig ériasi.

Lapsanszky: Mint minden mas jogszabalyban, a médiatorvénybsn éivényesil a
mérlegelési jogkort biztositd szabalyozas. Az eigydiség és a vilagossag mellett pedig a
jogi normakkal szembeni alapdetkovetelmény az absztrakt és Kelh altalanos
normatartalom is. Az ad6- vagy barmilyen mas hadsaszazezer forinttol tébb milliardig
birsagolhat — igazodva a jogsextagyonahoz, szemeélyehez, a jogsértés sulydhoztlegy
orszag torvényében sincs mérlegelés nélkili birSagolja fel a térvény hdromszaz oldalon
keresztil, hogy ha ilyen a jogsértés, akkor otvamf, ha olyan, akkor meg 6tszazmillio a
birsag? E tételes, merev szabalyozasi modszemnamkhhtatlanna tenné a jogszabalyokat, és
szamos esetben nagyobb, méltanytalanabb lenne ttéginmint a jogseértés sulya. A
médiatorvény kdzigazgatas-jogilag halado szelleBokkal jobban korldtozza a Médiatanacs
dontési hataskoérét, mint barmilyen mas koézigazgaigistorvéeny, amelyben sokszor csak
annyi szerepel, hogy x millidig terjedhet a burdets kész. A médiatérvény magaba épiti az
e korben nagyjabol 6t éve zajlé EU-s és magyargrgagtudomanyi kutatdsok eredményeit
is.

Médiakutatd: A mostanaig kiszabott birsagokat ,szdlbsen” indokoltak, bar a
Médiatanacs rendre egyhangulag dontétt. Nem tudhatomiért ennyi vagy annyi a
birsag.

Lapsanszky: A Médiatanacs hatarozatai alapos és részletesklamtotartalmaznak az
altalanos kozigazgatasi eljarasi torvéeny altal niegkelt ténybeli és jogi indokok
tekintetében is, amelyek sokkal részletesebbek,t rairkordbbi ORTT-hatarozatok. Az
indokolasnak muszaj benne lennie a hatarozatbaszemitorvény irja 6l Mérlegelési
szempontrendszert kell felallitani, ha ez elmaradhir6sag megsemmisiti a hatarozatot. A
részletes indoklast korultekiéien kell megalkotni, amihez az Ugyfélnek alanyi jogmn.
Hozzateszem: minden kézigazgatasi agazatra érvéapekerettorvény, ami a Legfélsb
Bir6sag joggyakorlatat foglalja 6ssze. igy kialdka# a jogelv, hogy a birésag mikor fogadja
el a kozigazgatasi mérlegelési jogkdrben hozotttéKinjogszdmek, alkotmanyosnak, az
ugyfél szempontjabdl megfetglek. A metddus a Médiatanacsra is vonatkozik.

Médiakutato: A mérlegelési szempontrendszert a Méditanacs tagjai hatarozzak meg?
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Lapsanszky: Igen. Feltarjak a tényallast, valamennyi fontosréevans iratot és téenyt,

okszefien levezetik a mérlegelés targyat, és az egész pszgrandszert a hatarozat
indoklasaba foglaljak. Azt pedig a birosag vizsgg hogy a dontés jogstee. A mediara

is vonatkoznak bizonyos jogszabalyi kotelezettsggmkelyek hatésagi dontések utjan
ervéenyesilnek. A torvény ebben a tekintetben résszlés garancialis eljarasi szabalyokkal
védi az ugyfelek jogait.

Médiakutatd: A tartalomra b 6ven akad szabalyozas, elég csak a kétadeniisorkvotakat
emliteni.

Lapsanszky: A torvényben a szabad véleménynyilvanitas keretébeghatarozott jogok és
kotelezettségek nem azt jelentik, hogy nem lehabadon k6zolni valamit, hanem azt, hogy
ha ko6zléd, bizonyos szabalyoknak meg kell megfelkln Hogy vildgos legyen: a
meédiatbrvény maogottes eljarasi szabalyait a koggaes hatésagi és altalanos szabalyairol
sz0I6 torvény tartalmazza. Megalkotdsanak céljaappolt, hogy megvédje a jogalanyokat
az allami szervek tulkapasaitél. Ha nem lenne ih@negyik kérelem bekerilne a fiokba, a
masik két nap alatt elintédne. Szabalyozott keretbe helyezi, hogy a Médiatamaiként
jarhat el a jogalanyokkal szemben. A kvétaszabdlygy EU-s gyOket.

Médiakutato: A regisztraciora is ezeért volt szikség

Lapsanszky: Minden agazatban kell regisztralni. Az igazgatésimikddhet anélkil, hogy
ne tudja, kivel all szemben. TAJ-szamunk, szengdyiolvany-szamunk is van. A legtobb
eurdpai orszagban létezik ilyen, ez nem akadalysajgoszabadsagnak.6tS igazgatasi
szempontbdl a korabbi szabalyozas szigorubb volt.

Médiakutato: Az impresszumban minden adat szerepel.

Lapsanszky: A nyilvantartdsnak pont az a lényege, hogy az @sgrumnak is benne kell
lennie, mert sokszor nem tartalmaz minden releadasot. A szabaly kilonben a kiaddkat is
védi, mert igy a mar bejelentettel azonos vagy altasonlé cimen Gjabb lap nem indithatd.

Médiakutaté: Es ha nem lelnek ra egy internetes kiagdra, mert példaul kilféldon
miikddik a szervere? Ahogy a kuruc.info esetében ton.

Lapsanszky: Az mar egyedi jogalkalmazas kérdése, de az (ja@wieny ezt az esetkort is
szabalyozza.



